
UCIIWAI-A NR KI-411/209/09
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie
z dnia 15 kwietnia 2009 r.
znak spr arw : KI- 43 -0 47 I 24 / 09

Kolegium lzby dzialajqc na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr i42 poz. 159I z p6in. zmian.)
i aft. 11ust. 1 pkt 1i 2 ustawy zdniaT pa2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 zp62n. zmian.)

o r z e k a

o stwierdzeniu niewa2no5ci uchwaly Nr XXXIX/306/09 Rady Miejskiej

w Krzeszowicach z dnia 30 lipca 2009 roku w sprawie okre5lenia wysoko3ci

Srodk6w funduszu drogowego i  funduszu soleckiego na poszczegblne jednostki

pomocnicze w roku 201 0 i  lala naslgpne.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XXXIX/306/09 Rady Miejskiej w Krzeszowicach z dnia 30 lipca
2009 roku wp{ynqla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zesp6l
Zamiejscowy w OSwigcimiu w dniu 7 sierpnia 2009 r.

Uchwal4 Nr XXXIX/306i09 Rada Miejska w Krzeszowicach z powolaniem siE
na przepis ad. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
postanowila uregulowa6 zasady gospodarki finansowej solectw i osiedli w nastgpuj4cy
spos6b:
W $ 1 Rada Miejska przyjEla,2e jednostki pomocnicze (cyt.): ,,realizuj q zadania
przeznaczone na realizacjp przedsiEwzigi, kt6re s4 zadaniami wlasnymi gminy, sluZ4
poprawie warunk6w 2ycia mieszkanc6w i s4 zgodne ze strategi4 rozwoju gminy oraz
zadania realizowane na podstawie odpowiednich porozumiefi z innymi jednostkami
samorz4du terytodalnego".
P oprzez zapisy $ 2 - $ 5 Rada Miejska w Krzeszowicach okreSlila dwojakiego rodzaju
Srodki budZetowe dla jednostek pomocniczych: Srodki naz;wane mianem ,,funduszu
soleckiego" (lub odpowiednio: ,,funduszu osiedlowego") oraz Srodki pod nazw4:
,,funduszu drogowego". Co do zasady l4czn4 wysoko56 pierwszego i drugiego rodzaju
drodk6w budZetowych dla kahdej jednostki pomocniczej okreSla wz6r przyjEty przez
RadE Miejsk4 w g 4. Przy czym Srodki funduszu soleckiego (osiedlowego) ulegaj4
odpowiedniemu zwigkszeniu o dochody z mienia ustalane na zasadach z $ 3.
Przeznaczeniem irodk6w budZetowych nazwanych w uchwale ,,Srodkami funduszu
drogowego" jest okre5lona w $ 2 (cyt.): ,,,...rea|izacja zadai zwiqzanych
z ulrzymaniem i popraw4 stanu technicznego infrastruktury drogowej".
Przeznaczeniem Srodk6w bud2etowych okreSlanych mianem ,,funduszu soleckiego
(osiedlowego)" jest okre5lona w $ 3 (c1a.): ,,...realizacja przedsiqwzig6, kt6re s4



zadaniami wlasnymi gminy, slu24 poprawie warunk ow 2ycia mieszkaric6w i sq zgodne
ze strategi4 rozwoju gminy oraz zadania realizowane na podstawie odpowiednich
porozumiei z innymi jednostkami samorz4du terytorialnego" . przy czym przepis $ 3powipksza odpowiednio srodki funduszu soleckiego (osiedlowego) 

- 
*yii"run"

z algorl'tmu z $ 4 o (cyt.): ,,...drodki ze sprzed,aLy mienia wiejskiego 7 0o/o, mienia
komunalnego 20o/o oraz kwoty wynikai Lce z zawartych um6w cy*ilno-piuwnych
(najmu, dzier2awy itp.) wg stanu na dzieh 30 czerwca roku popizedzai4cego rok
budZetowy".
wedlug $ 5 o wysokosci przypadaiqcych w nastQpnym roku budzetowym na jednostkE
pomocnicz4 Srodk6w budzetu w ramach funduszu drogowego i funduszu soleckiego
Burmistrz powiadamia do 31 lipca roku poprzedzaiqcego rok bud2etowy (cyt.):
,,przewodniczqcych j ednostek pomocniczych,,.
Zapis $ 5, w zwi4zku ze wczesniejszymi zapisami uchwaly Nr XXXIX/306/09
oznacza,2e to Burmistrz Miasta i Gminy Krzeszowice, po ustaleniu przypadai4cych
najednostkg pomocniczq drodk6w ze wzoru z $ 4, dokonywalby ich podzialu na kazd4
jrf,nos
gdzie te ostanie powiQkszane bylyby dodatkowo o dochody z mienia z g 3.
Wykonanie uchwaty zapisem $ 6 powierzono Burmistrzowi Gminy Kizeszowice. zaS
uchwale Nr XXXIX/306/09 nadano moc obowi4zui4c4 z dniem jej podigcia przez
RadE Miejskq.

Oceniaj 4c zgodno66 z prawem uchwaly Nr XXXIX/306/09, Kolegium
Regionalnej Izby obrachunkowej w Krakowie stwierdzilo, ze unormowania uchwaly
Nr XXXIX/3O 6109 z tego powodu, Le dotycz4 uprawnieri jednostek pomocniczych
gminy do prowadzenia gospodarki finansowej, w tym uprawniefi w zakresre
dysponowania dochodami z mienia oddanego tym jednostkom do korzystania,
naruszai4 w istotnym zakesie dyspozycje art. 51 ust. 3 i art. 4g ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.rJ. z 2001 r. Nr 142, poz. r59l; z p6An.
zm.), kt6re to przepisy, regulacje tej rresci jak z uchwaly Ni xxxlx 1306109,
zastzegaiq do przepis6w statutowych. uzasadnia to stwierdzenie jej niewa2nosci,
gdy2 uchwala Nr XXXIX/306109 nie zawiera nonn powszechnie obowi4zuiqcych
stanowi4cych wyrazne uzupelnienie do dotychczasowego Statutu Gminy i statut6w
jednostek pomocniczych.

Jak to wynika z art. 5l ust. 3 ustawy o samorz4dzie gminnym, to statut gmrny
reguiuje uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej
prowadzonej w ramach bud2etu gminy. przedmiotowa uchwala Nr XXXIX/306/09,
w czqdci okreslaiqcej srodki budzetowe do dyspozycji jednostek pomocniczych,
w ocenie Kolegium Izby, dotyczy uprawnieri solectw i osiedli do decydowania
o przeznaczeniu 6rodk6w ustalanych na podstawie tej uchwaly na wydatki budzetu
roku 2010 i bud2et6w lat nastgpnych. Dlatego przyigcie przez Radp Miejsk4 dla tego
rodzaju ustaleri formy ,,uchwaty zwyklej " uchybia zasadzre wylqcznosci statutowej do
regulowania tego rodzaju tresci za pomoce przepis6w powszechnie obowiqzui4cego
statutu gminy z arr. 51 ust, 3 ustawy o samorzqdzie gminnym. Do materii statutowej
zastrzeLone s4 r6wnie2 sprawy z art. 48 ust. 1 ustawy o samorzQdzie gminnym,
dotycz4ce rozporzqdzania przez jednostkp pomocnicz4 dochodami z mienia bddarreeo
tej jednostce do korzystan ia.



Kolegium lzby zwraca ponadto uwagQ na fakt, ze o podziale Srodk6w
przeznaczonych na wydatki jednostek pomocniczych nazywanych funduszem
soleckim i wydatki nazwane funduszem drogowym, przy zastosowaniu og6lnego
wzorLr z $ 4, decydowa6 bpdzie arbitralnie Burmistrz Miasta i Gminy na podstawie $ 5
w ramach informowania jednostek o Srodkach jednego i drugiego funduszu. W ocenie
Kolegium Izby o wysokoici srodk6w o przeznaczeniu og6lnym (czyli wg uchwaly
o kwocie Srodk6w funduszu soleckiego) oraz o wysokoSci drodk6w funduszu
drogowego, czyli Srodk6w o ograniczonej dyspozycji nimi (na zadania,,drogowe,') _
powinna decydowa6 Rada Miejska przepisami statutowymi.

Dodatkowo Kolegium lzby zwraca uwagg, i2 przyj gte w badanej uchwale
pojgcie ,,funduszu soleckiego" mo2e rodzi( problemy praktyczne z uwagi na fakt, iz
identyczne pojgcie zostalo zdefiniowane przez ustawodawcg w ustawie z dnia
20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420). O ile faktem
pozostaje, 2e w dniu 25 czerwca 2009 roku w uchwale Nr XXXVIII/2 9312009 kad,a

iejska w Krzeszowicaoh post-anowh; na podsh -awre ob owi6zuj 4cyeh przepiso'w; -

o nie wyra2eniu zgody na wyodrgbnienie w bud2ecie Gminy Krzeszowice na rok 2010
Srodk6w stanowi4cych fundusz solecki, o tfe problemy mogq powstawa6, je3li
w latach kolejnych Rada Miejska zadecydowalaby o utworzeniu w bud2ecie
nastgpnego roku ,,funduszu soleckiego" w rozumieniu powolanej ustawy o funduszu
soleckim. wzglgdy powyzsze przemawiaiq przeciw zasadnosci posfugiwania sig
w regulacjach Statutu Gminy i statut6w solectw pojpciem ,,fundusz solecki" w innym
znaczeniu, niz znaczenie i zwiqzane z nim konsekwencje prawne wynikai qce
z przepis6w ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim.

Maj@orn wyl4czno3ci statutu gminy do
regulowania uprawnieri jednostek pomocniczych w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, jak r6wnieZ stwierdzone
uchybienie zasadzie wylqczno3ci statutowej w zakresie regulacji przez Radp Miejskq
kwestii rozporzqdzanta przez jednostki pomocnicze dochodami z mienia, Kolegium

' Izby, postanowilo wszczq( postppowanie o stwierdzenie niewazno6ci badanei
uchwaly, o czym poinformowalo wlaiciwe organy gminy.

Po ponownym przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu
w dniu 2 wrzeSnia 2009 roku - w kt6rym nie uczestniczyli przedstawiciele Rady
Miejskiej w Krzeszowicach Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsz4 uchwalg przysluguje skarga do Wojew6dzkiego S4du
Administracyjnego w Krakowie. SkargE tp naleLy wniei6 w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy azym naleLy to uczyni6 za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.
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