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PROJEKT WYSTĄPIENIA POKONTROLNEGO
        Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) w dniach od 27 do 28 listopada 2012 r. Małopolski Urząd Wojewódzki w Krakowie przeprowadził w Gminie Nowy Targ kontrolę zwykłą, której przedmiotem była realizacja dotacji celowych na częściowy zwrot wydatków poniesionych w ramach funduszu sołeckiego.

Kontrolą objęto okres od 30 czerwca 2009 r. do 31 grudnia 2011 r.
Kontrola została przeprowadzona przez Zespół Kontrolny Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie, na podstawie upoważnień Dyrektora Wydziału Organizacji i Kontroli Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie działającego z upoważnienia Wojewody Małopolskiego znak: BO-III.0030.59.2012 o numerach 176/2012 oraz 177/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w składzie: 

· Danuta Żurek – starszy inspektor, przewodnicząca Zespołu Kontrolnego,

· Barbara Cabała  – starszy operator urządzeń przygotowania danych.

W związku z przeprowadzoną kontrolą, ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami działalność Gminy w zakresie objętym kontrolą. Powyższa ocena wynika z następujących ustaleń dokonanych w czasie kontroli:
Rada Gminy Nowy Targ Uchwałą Nr XXVI/275/09 z dnia 24 czerwca 2009 r. wyraziła zgodę na wyodrębnienie środków funduszu sołeckiego w budżecie na 2010 r. zgodnie z art. 6 oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z późn. zm.), dalej: „ustawa o funduszu sołeckim”. Stosownie do zapisów art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim Rada Gminy zwiększyła środki funduszu ponad wysokość obliczoną zgodnie z ww. ustawą – przyznając dodatkowo każdemu sołectwu kwotę w wysokości 14,00 zł w przeliczeniu na 1 mieszkańca sołectwa. Uchwałę podjęto w obowiązującym terminie.

Kontrola wykazała, iż przedmiotowa uchwała nie została przedłożona do Regionalnej Izby Obrachunkowej, obejmującej swym nadzorem Gminę Nowy Targ, co było niezgodne z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (jt. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). Wójt Gminy Nowy Targ wyjaśnił, iż z związku z wejściem w życie ustawy o funduszu sołeckim pierwszą uchwałę Rady Gminy Nowy Targ w sprawie wyrażenia zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego w 2010 r. przesłano do Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego Wydziału Prawnego i Nadzoru, celem sprawdzenia zgodności z prawem. 
Wielkość funduszu sołeckiego określona w Uchwale Budżetowej na rok 2010 Nr XXXII/338/10 Rady Gminy Nowy Targ  z dnia 27 stycznia 2010 r. wynosiła łącznie 710.934,00 zł, w tym ze środków określonych w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim – 422.931,00 zł oraz ze środków zwiększonych przez Radę Gminy, o których mowa w art. 3 ust. 1 ww. ustawy – 288.003,00 zł. 

Zgodnie z Załącznikiem Nr 2 pn. „Wykaz jednostek pomocniczych Gminy Nowy Targ” do Statutu Gminy Nowy Targ przyjętego Uchwałą Nr XV/97/04 Rady Gminy Nowy Targ w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Nowy Targ z dnia 31 marca 2004 r. ze zmianami w skład Gminy wchodzi 21 sołectw: Dębno, Długopole, Dursztyn, Gronków, Harklowa, Klikuszowa, Knurów, Krauszów, Krempachy, Lasek, Ludźmierz, Łopuszna, Morawczyna, Obidowa, Nowa Biała, Ostrowsko, Pyzówka, Rogoźnik, Szlembark, Trute, Waksmund.
Liczba mieszkańców poszczególnych sołectw Gminy – według prowadzonego przez Gminę zbioru danych stałych mieszkańców, o którym mowa w art. 44a ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności i dowodach osobistych (jt. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z późn. zm.) na dzień 30 czerwca 2009 r. wynosiła: Dębno – 836, Długopole – 497, Dursztyn – 512, Gronków – 1665, Harklowa – 563, Klikuszowa – 1502, Knurów – 507, Krauszów – 713, Krempachy – 1310, Lasek – 1123, Ludźmierz – 2349, Łopuszna – 1584, Morawczyna – 681, Obidowa – 796, Nowa Biała – 1388, Ostrowsko – 1311, Pyzówka – 927, Rogoźnik – 923, Szlembark – 584, Trute – 599, Waksmund – 2428 i prawidłowo została przyjęta do ustalenia wysokości środków przypadających na dane sołectwo.
Wykonane dochody bieżące Gminy Nowy Targ za rok poprzedzający rok budżetowy o dwa lata czyli na dzień 31 grudnia 2008 r. wyniosły 49.749.675,92 zł.
Kontrola wykazała, że kwota bazowa dla Gminy obliczona jako iloraz wykonanych dochodów bieżących (49.749.675,92 zł) oraz liczby mieszkańców zamieszkałych na dzień 31 grudnia 2008 r., ustalonej przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego (22.491 osób) – wynosiła 2.211,98 zł.
Szczegółową kontrolą objęto wnioski oraz dokumentację księgową związaną z dokonanymi wydatkami z funduszu sołeckiego dla wybranych losowo następujących 10 sołectw: Długopole, Dursztyn, Harklowa, Knurów, Krauszów, Ludźmierz, Morawczyna, Obidowa, Trute oraz Waksmund.

Ustalono, iż wysokość środków przypadających na dane sołectwo do wydatkowania w ramach planowanego do utworzenia w roku 2010 funduszu sołeckiego obliczono w oparciu o dane z ewidencji ludności o liczbie mieszkańców w objętych kontrolą sołectwach, według stanu na 30 czerwca 2009 r. oraz ustaloną prawidłowo przez Gminę kwotę bazową. 
Pomimo prawidłowo wyliczonych środków funduszu przypadających na skontrolowane sołectwa w uchwale budżetowej wykazano kwoty funduszu niezgodne z kwotą wyliczoną na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim. Stwierdzono, że wysokości środków funduszu w sześciu z dziesięciu skontrolowanych sołectw, były niższe w porównaniu do wyliczenia wg obowiązującego wzoru na ogólną kwotę 3.098,17 zł. Różnica ta jednak nie miała wpływu na prawidłowość refundacji wydatków funduszu sołeckiego z budżetu państwa. Dla pozostałych sołectw objętych kontrolą wysokość środków funduszu była wyższa łącznie o 89,16 zł od kwot wynikających z prawidłowego obliczenia na podstawie wzoru określonego w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim. Powyższe różnice wynikły z wykazania w uchwale budżetowej błędnej kwoty funduszu, która została policzona jako różnica między pulą ustawową zwiększoną o środki Rady Gminy a pulą uzupełniającą (14,00 zł w przeliczeniu na 1 mieszkańca sołectwa). 

Wójt Gminy Nowy Targ pismami z dnia 15 lipca 2009 r. przekazał sołtysom informacje o wysokości wyliczonych przez Gminę środków funduszu sołeckiego przypadających na wszystkie 21 sołectw – dotrzymując terminu określonego w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu sołeckim. Jednak zaznaczyć należy, iż w informacjach uwzględniono wysokość środków funduszu ustawową powiększoną o pulę uzupełniającą, co jest niezgodne z art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu sołeckim.
Wnioski o przyznanie środków funduszu sołeckiego na 2010 r. złożyły wszystkie sołectwa Gminy w terminie do 30 września roku poprzedzającego rok budżetowy tj. w terminie określonym w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu sołeckim. Wnioski te zostały uchwalone przez zebrania wiejskie zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o funduszu sołeckim, a ponadto spełniały warunki określone w art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu sołeckim, który stanowi że: „wniosek powinien zawierać wskazanie przedsięwzięć przewidzianych do realizacji (…) wraz z oszacowaniem ich kosztów i uzasadnieniem”. 

W ramach zaplanowanego na 2010 r. funduszu sołeckiego zgłoszono do refundacji z budżetu państwa wykonane przez Gminę wydatki w wysokości 396.016,00 zł. 
W objętych kontrolą sołectwach skontrolowane dowody księgowe potwierdzają wydatkowanie środków z funduszu sołeckiego na łączną kwotę 162.589,14 zł, która stanowi 41,06 % wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego na dzień 31 grudnia 2010 r. Na podstawie analizy treści wniosków oraz dokumentów związanych z dokonanymi wydatkami z funduszu sołeckiego w sołectwach objętych kontrolą ustalono, że dokonano wydatków zgodnie z przeznaczeniem. Środki wydatkowano w następujących podziałkach klasyfikacji budżetowej: 

w dziale 600 – Transport i łączność:


600.60016.4210 – w kwocie 10.824,06 zł,


600.60016.4270 – w kwocie 58.037,00 zł,


600.60016.4300 – w kwocie 53.962,08 zł,


600.60016.6050 – w kwocie   2.118,00 zł,

w dziale 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa:


754.75412.6050 – w kwocie 15.639,00 zł,
w dziale 926 – Kultura fizyczna i sport:


926.92601.4270 – w kwocie   2.109,00 zł,

926.92608.4300 – w kwocie 19.900,00 zł, 
z przeznaczeniem na remonty dróg gminnych i przepustów drogowych, w tym: zakup i transport żwiru, zakup przepustów, usługi koparko-ładowarką oraz wykonanie udrożnienia rowów odwadniających. Ponadto wykonano remont budynku OSP oraz parking żwirowy wraz z odwodnieniem boiska sportowego. 

Największą kwotę stanowiły wydatki poniesione w dziale 600 – Transport i łączność na remonty dróg gminnych w kwocie 124.941,14 zł, co stanowiło 76,84 % poniesionych wydatków w sołectwach objętych kontrolą.
Zobowiązania wynikające z faktur zostały uregulowane w obrębie roku 2010. Kwota wydatków sfinansowanych ze środków z funduszu sołeckiego w poszczególnych sołectwach nie przekroczyła wysokości środków przeznaczonych na dane sołectwo, obliczonych zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim. 

Objęte kontrolą dowody księgowe sprawdzone zostały pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym i zatwierdzone do zapłaty przez osoby upoważnione, a ponadto zawierały wszystkie elementy określone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (jt. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.) i są zgodne z uregulowaniami wewnętrznymi obowiązującymi w kontrolowanej jednostce. Prawidłowo wskazano podziałki klasyfikacji budżetowej z jakich zostały poniesione wydatki.
W dniu 25 maja 2011 r. Wójt przekazał Wojewodzie Małopolskiemu wniosek o zwrot części wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego za rok 2010. Do wniosku dołączono zestawienie wnioskowanych kwot zwrotu dla poszczególnych gmin części wydatków poniesionych w ramach funduszu sołeckiego w 2010 roku, w którym wskazano:

1. kwotę wyodrębnionego w budżecie gminy funduszu sołeckiego – 422.931,00 zł,

2. kwotę wykonanych wydatków w ramach funduszu sołeckiego – 396.016,00 zł,

3. kwotę zwrotu z tytułu wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego – 118.804,80 zł, z tego na zadania bieżące – 103.865,70 zł oraz na zadania majątkowe – 14.939,10 zł. 

Ustalono, że wniosek wraz z załącznikiem został złożony z zachowaniem terminu określonego w § 2 ust. 4 rozporządzenia w sprawie trybu zwrotu części wydatków gmin wykonanych w ramach funduszu sołeckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106). W wyniku tego Gmina otrzymała dotację, która stanowiła 30 % poniesionych w ramach funduszu wydatków i była zgodna z art. 2 ust. 5 pkt. 1 ustawy o funduszu sołeckim.

Dotacja celowa przeznaczona na zwrot części wydatków Gminy Nowy Targ, wykonanych w ramach funduszu sołeckiego została przekazana przez dysponenta części 85/12 – województwo małopolskie w dziale 758 – Różne rozliczenia, rozdziale 75814 – Różne rozliczenia finansowe w wysokości 118.804,80 zł, z tego:

· § 2030 – Dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin (związków gmin) kwota 103.865,70 zł;
· § 6330 – Dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych gmin (związków gmin) kwota 14.939,10 zł;
w dniu 26 sierpnia 2011 r. na rachunek bieżący Gminy Nowy Targ. 
Kwotę 118.804,80 zł jako zwrot wydatków z funduszu sołeckiego otrzymanego z Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego, Gmina Nowy Targ wydatkowała na zadania własne gminy takie jak: budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Dębnie – wydatek inwestycyjny – kwota 14.939,10 zł, zabezpieczenie drogi gminnej w Ostrowsku – kwota 57.158,00 zł oraz remont chodnika w Nowej Białej – kwota 46.707,70 zł.    

W dowodach księgowych objętych kontrolą prawidłowo wskazano podziałki klasyfikacji budżetowej z jakich zostały poniesione wydatki z zachowaniem podziału na wydatki bieżące (kwota 103.865,70 zł) i wydatki inwestycyjne (kwota 14.939,10 zł).
Zgodnie z oświadczeniem z dnia 28 listopada 2012 r. Wójta Gminy wydatki poniesione w ramach funduszu sołeckiego w 2010 r. nie zostały ponownie wykazane w innych rozliczeniach celem otrzymania dotacji lub refundacji z innych źródeł.
Kontrolę wpisano do książki kontroli pod poz. 6/2012.
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