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Rozdziat|.

Gospodarka finansowa sofectw w praktyce gminne;
2 lat 1990 - 2009 (alternatywy do funduszu sofeckiego)

1.1. Organizacja solectwa

Na skutek reaktywacji systemu samorzadu terytorialnego z dniem 25.5.1990 r. powstaly
samorzady gminne stanowigce wspdlnoty mieszkanicow terenéw objetych zasadniczym
podziatem terytorialnym kraju.

Ustawa z 8.3 1990 r. o0 samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 2 19.3.1990 r. Nr 16, poz. 95) nie
zachowata dotychczasowych struktur jednostek pomocniczych funkcjonujacych pod poprzednim
systemem paristwowo-politycznym ,rad narodowych”. To od wladz poszczegélnych gmin
zalezalo, czy w ogéle podziela gming na solectwa, jaka bedzie ich wielko§¢ i obszar, a zarazem,
czy w kazdej tego rodzaju jednostce pomocniczej gminy rada gminy przyzna mieszkaicom
prawo do zawiadywania okreslonymi sprawami gminy za pomoca wybranych przez siebie
organéw solectwa (zebrania wiejskiego, rady soleckiej i soltysa).

Wedtug art. 5 ustawy z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym? (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; z pézn. zm. — dalej: SamGminU) gmina moze tworzy¢ solectwa stanowigce tzw.
jednostki pomocnicze gminy, na zasadach okreslonych w statucie gminy. Zgodnie z art. 35
SamGminU organizacj¢ i zakres dzialania solectwa rada gminy okresla w uchwalanym statucie
solectwa. Statut solectwa oprécz usci§lania wewngtrznej organizacji solectwa stanowi o
zadaniach solectwa, mieniu i srodkach finansowych.

Jak wynika z tresci obowigzujacych obecnie statutéw solectw, rady gmin z zasady nie decyduja
si¢ na przekazywania na solectwo zadan i kompetencji gminy, aby solectwo w zastepstwie
za rady i wéjta decydowalo o realizacji na jego terenie zadan gminy dajmy na to z zakresu
zaopatrzenia w wodg, utrzymywania czystosci, z zakresu o$wiaty, czy kultury fizycznej.
O ile obecne ustawodawstwo nie wyklucza takiej mozliwosci, a nawet zawiera rozwigzania
umozliwiajace wydawanie decyzji administracyjnych przez soltysa (w imieniu wéjta gminy),
jednak w praktyce zadania soleckie ograniczaja si¢ do zarzadu powierzonym mieniem
oraz do funkcji opiniodawczo-konsultacyjnych w sprawach, gdzie decyzje i rozstrzygniecia
pozostaja po stronie rady gminy i wéjta gminy. Na skutek powyzszego statuty soleckie,
oprécz tresci stanowigcych o organizacji wewnetrznej, zawieraja zadania soleckie ograniczone
do funkcji opiniodawczych i funkcji z zakresu zarzadu powierzonym mieniem komunalnym.
Zdarza si¢ réwniez, ze statuty niektérych solectw zawieraja regulacj¢ z zakresu prowadzenia
przez solectwo gospodarki finansowej, adekwatnie do srodkéw pozyskanych z powierzonego
mienia komunalnego. Przy czym regulacje tej tresci powinny znajdowaé miejsce w zapisach
statutu gminy (o czym dalej).

1 W zwiazku z art. 10 pkt 1 ustawy z 29.12. 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojo-
wej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126) tytut: ,ustawa o samorzadzie terytorialnym” z dniem 1.1.1999 r. zostat zmieniony na:
,ustawa o samorzadzie gminnym”.

2  Zob. tresé przypisu nr 1.
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1.2. Prawo solectwa do rozporzadzania dochodami z mienia

Stosunkowo mocnym i stabilnym uprawnieniem solectw jest ustawowe prawo do
dysponowania dochodami z mienia komunalnego oddanego do korzystania solectwu. Jak
wynika z art. 48 ust. 1 SamGminU - solectwo zarzadza i korzysta z powierzonego mu mienia
komunalnego oraz rozporzadza dochodami z niego na zasadach okreslonych w statucie.
Innymi stowy, prawo do rozporzadzenia dochodami z mienia w dyspozycji sotectwa gwarantuje
ustawa. Natomiast rzeczg statutu jest ustalenie tego ,kiedy” i ,w jaki spos6b” (w jakim trybie)
dochodzi do zadecydowania o przeznaczeniu tych dochodéw na cele okreslone przez solectwo,
a wiec w jaki sposéb dochodzi do zaplanowania stosownych wydatkéw w budzecie i ich

wykonania.

Prawo do dysponowania dochodami z mienia w posiadaniu solectwa nabiera aktualnosci,
jesli tego rodzaju grunty lub budynki udostepniane sa osobom trzecim na zasadach odplatnosci.
Woéwezas o przeznaczeniu dochodéw z tego tytutu powinno decydowac solectwo na zasadach
z art. 48 ust. 1 SamGminU i statutu.

Jak pokazuje wieloletnia praktyka gminna, do powyzszych spraw rozporzadzania
dochodami przepisy statutéw gmin odnosza si¢ zazwyczaj w sposéb ogdlny, natomiast
uszczegbélawianie powyzszych kwestii nastepuje najczesciej na poziomie statutéw solectw, do
ktérych odsyta odpowiednio statut gminy. Zamieszczenie powyzszych regulacji, czy to w statucie
gminy, czy w statucie solectwa jest rzecza drugorzedng, gdyz obydwa statuty sa aktami powszechnie
obowigzujacymi. Bardziej istotnym jest natomiast to, aby regulacja statutowa byla w powyzszym
wzgledzie kompletna z punktu widzenia art. 48 ust. 1 SamGminU. Przepisy statutowe powinny
uscislac to ,kiedy”iw ,jaki sposéb” solectwo decyduje o przeznaczeniu dochodéw z przekazanego
mu mienia komunalnego. Skoro dotyczy to dyspozycji skutkujacej wydatkami budzetu zasadnym
jest zsynchronizowanie regulacji statutowych z art. 48 ust. 1 SamGminU z regulacjami statutu
traktujacymi o gospodarce finansowej solectw w art. 51 ust. 3 SamGminU.

Szczegélnym rodzajem mienia komunalnego jest ,mienie gminne”, jako przystugujace
dotychczas ogélowi mieszkancéw danej wsi prawo wlasnosci, uzytkowania lub inne prawa
rzeczowe i majatkowe oraz stuzebnosci. Nawet, gdyby rada gminy nie przekazala solectwu
sktadnikéw mienia komunalnego, to przepis art. 48 ust. 3 SamGminU gwarantuje solectwu
prawo do korzystania z tzw. ,mienia gminnego”, jako praw nienaruszalnych nabytych na
przestrzeni wiekéw istnienia danej wsi lub osady.

Zbycie mienia komunalnego oddanego do dyspozycji solectwa, podobnie jak mienia
gminnego (soleckiego), wymaga zgody zebrania wiejskiego z art. 48 ust. 2 w zw. z ust. 3
SamGminU. Wéwczas dochody gminy ze sprzedanego mienia w dyspozycji solectwa, zgodnie
zart. 48 ust. 1 SamGminU, powinny zosta¢ rozdysponowane przez sofectwo, za$ statut powinien
okresla¢, czy dokona si¢ to w roku sprzedazy mienia, czy w innym roku, albo latach kolejnych.

1.3. Pierwsze fundusze soleckie lat dziewigcdziesiatych

Nie co innego, ale powolany zapis art. 48 SamGminU stal si¢ zalazkiem dla powstawania
wlatach 90-tych pierwszych quasi-funduszéwsoteckich. Aby solectwo moglorealnie dysponowaé
srodkami na réwnowarto$¢ dochodéw z przekazanego mu mienia, na zasadach doprecyzowanych
w statucie (gminy lub solectwa) dyspozycje solectwa w tym przedmiocie powinny byé
uszanowane przez projektujacego budzet wéjta gminy i uchwalajaca budzet rade gminy.
Wyrazem powyzszego stalo si¢ wyodrgbnianie w latach 90-tych w wydatkach budzetéw gmin

osobnych ,zalgcznikéw soleckich”, a niekiedy réwniez zagwarantowany soltysowi udzial
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w decyzjach odnosnie zadysponowania powyzszymi $rodkami soteckimi w procesie wykonania
budzetu gminy.

Jesli pozyskiwane przez solectwo dochody z mienia byly odprowadzane na rachunek budzetu,
skad dokonywano wydatkéw soleckich (zgodnie z honorowanymi dyspozycjami solectw) —
to wszystko bylo w zgodzie z prawem finansowym. Pierwotny przepis art. 51 ust. 1 ustawy
o samorzadzie terytorialnym® stanowil, Ze ,,...solectwa nie tworza wlasnych budzetéw, ale
prowadza gospodarke finansowa w ramach budzetu gminy na podstawie statutu gminy”.
Powyzsza norma nie wsze¢dzie byla przestrzegana. Zdarzalo si¢, ze dochody z mienia nie byly
odprowadzane do budzetu gminy lecz w formie gotéwkowej dysponowalo nimi solectwo
z pomini¢ciem budzetu gminy. Doprowadzito to do uchwalenia przez Sejm noweli z 29.9.1995
r.do art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym z nowym brzmieniem tego przepisu. Zmiany
w przepisie prawnym nie zostaly od poczatku wdrozone w zycie, tak ze réwniez z poczatkiem
lat 2000 zdarzaly si¢ nadal przypadki, gdy dochody z mienia pozostawaly u soltyséw, ktérzy
dysponowali nimi, z pomini¢ciem budzetu, na wydatki niezb¢dne z punktu widzenia potrzeb

soteckich.

1.4. Udzial solectwa w decydowaniu o czesci wydatkaw projektowanego budietu gminy

Patrzac na ustawg z 20.2.2009 r. o funduszu soleckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420; ze zm. —
dalej: FundSotU) - z perspektywy lat jakie uplynety od maja 1990 roku, gospodarka finansowa
solectw dla szeregu samorzadéw gminnych nie jest rzecza nowa. O zakresie uprawnien
solectw do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy rada gminy
decyduje poprzez zapisy statut gminy z art. 51 ust. 3 SamGminU*.

Pomimo tak wyrazonej w ww. przepisie zasady wylacznosci statutu (inaczej: zasady
materii statutowej), zdarza si¢ w praktyce, ze regulacje gospodarki finansowej solectw znajduja
miejscenietylkowstatutachgmin,aleitakzewniekwestionowanych przezwojewodéw,,uchwatach
zwyktych”. Uchwalg taka, podejmowang na podstawie nie zakwestionowanego zapisu statutu
gminy, rada gminy okreslala dotychczas ramowe zasady partycypacji solectw w decydowaniu o
przeznaczeniu czesci wydatkéw budzetu gminy.

Nalezy réwniezzaznaczy¢,zewniektérych gminachregulacje statutowe gospodarki finansowej
solectw ograniczajg si¢ do skromnych zapiséw o gospodarce finansowej, jako takiej i o zalaczniku
soleckim do budzetu, ktérym nie towarzysza zapisy statutu umozliwiajace okreslenie srodkéw dla
kazdego solectwa. Rozwigzania tego rodzaju okazuja si¢ by¢ niedostateczne, a towarzyszaca im
praktyka uchwal rady okreslajacych wysokos¢ srodkéw na kazde solectwo — nie umocowana
w statucie gminy i w art. 53 ust. 1 SamGminU. Do szczegdlnych naleza réwniez sytuacje, gdy
o partycypacji sofectwa w planowaniu wydatkéw budzetu gminy stanowi uchwata rady gminy
w sprawie procedury uchwalania budzetu z art. 53 ust. 1 SamGminU. Tego rodzaju uchwaty
proceduralne operuja konstrukcja ,wniosku soleckiego”, ktéry w okreslonym w niej ,,terminie”
nalezy przedstawi¢ do wéjta gminy. Istnieja przy tym dwa odrebne rozwigzania w zakresie
ww. wniosku soleckiego. Pierwsze powigzane s3 z zapisami statutu gminy przewidujacego
gospodarke finansowg solectw, przez co stanowig uzupelnienie proceduralne z gwarantujacych
solectwom gospodarke finansows przepiséw statutowych. Druga grupa rozwigzan tego rodzaju
,wnioski” traktuje na réwni z innymi ,wnioskami do projektu budzetu”, w tym pochodzace

3  Zob. przypis nr 1.

4 Jedynym wyjatkiem od zasady, ze o gospodarce finansowej sotectw decyduja zapisy statutu gminy (z art. 51 ust. 3 SamG-
minU) jest dopuszczenie w ustawie o finansach publicznych, aby w uchwale budzetowej mozna byto réwniez zamieszczaé
(roczne) uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu), o czym szerzej
w pkt 1.4.
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od mieszkanicéw i organizacji pozarzadowych, ktére wéjt ,moze”, ale ,nie musi” uwzglednic¢
w opracowanym projekcie budzetu.

Rozwigzania z dotychczasowych statutéw gmin i tego rodzaju uchwal nie-statutowych
sprowadzaja si¢ w wigkszosci do ,,partycypacji solectwa” w decydowaniu o przeznaczeniu
okreslonej puli srodkéw na wydatki budzetu gminy. Rada gminy okresla wstepnie sposéb
liczenia puli $rodkéw w dyspozycji solectwa, badz to jako ,udzial procentowy” solectwa
w dochodach (np. podatkach lokalnych lub/i w dochodach z mienia) z jego terenu, badz ustala
tutaj kwote pieni¢zna na mieszkarica kazdego solectwa (np. 8 zlotych na mieszkarica). Nastepnie
wladze solectwa w toku opracowywania przez wojta projektu budzetu gminy przedstawiaja
wojtowi swoje wnioski w zakresie zamieszczenia w budzecie okreslonych przez siebie wydatkéw.
Wit uwzglednia propozycje soteckie w opracowanym projekcie budzetu.

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, tego rodzaju dyspozycje soleckie stanowily badz
to przejaw zaplanowania samodzielnego i pelnego zadania budzetowego (np. remont domu
ludowego finansowany w catosci z puli sSrodkéw sotectwa), badz s wyrazem partycypacji sotectwa
w wydatku budzetu finansowanym w wyniku wspélnych decyzji wdjta i sotectwa (np. zakup
pompy szlamowej dla konkretnej OSP finansowany w cz¢éci z puli soleckiej i w czgsci ze
srodkéw budzetowych w dyspozycji wéjta gminy).

Co wymaga podkreslenia w tym miejscu to fakt, ze laczna kwota §rodkéw dla solectwa
wynikajaca z obowigzujacych w gminie zasad jej naliczania nie moze by¢ nizsza od
gwarantowanych solectwu udzialéww dochodach z mienia oddanego do dyspozycji solectwa
— 7z art. 48 ust. 1 SamGminU. Znane s takie regulacje statutowe, ktére ze wzgledni na tresé
art. 48 ust. 1 SamGminU odrebnie traktujg pule sofectwa ze statutu (liczong procentowo lub
kwotowo na mieszkarica) i odrebnie dodaja do niej pule z dochodéw z mienia komunalnego
oddanego do dyspozycji solectwa.

1.5. Gospodarka finansowa sofectw w tresci uchwaly budietowej gminy

Zagadnienia gospodarki finansowej jednostek pomocniczych gminy (w tym solectw) z czasem
doczekatysigdodatkowejjeszczeregulacjiwuchwalonej26.11.1998r. ustawieofinansachpublicznych
(Dz.U.219.12.1998 1. Nr 155, poz. 1014). Ustawa odniosta si¢ do kwestii gospodarki finansowej
solectw przy okazji regulowania materii ,uchwaty budzetowej gminy”. Zgodnie z art. 124 ust. 4
poprzedniej ustawy z 26.11.1998 r. o finansach publicznych — uchwata budzetowa gminy mogta
w ramach wydatkéw budzetu gminy wyodrgbnia¢ wydatki jednostek pomocniczych. Zapis o
wyodrebnianiu w budzecie wydatkéw soleckich mial na celu ostateczne wyeliminowanie
spotykanych w latach dziewig¢édziesiatych przypadkéw prowadzenia gospodarki finansowe;
solectw poza budzetem gminy’, gdy dochody z mienia gminnego nie wplywaly na rachunek
budzetu, a co za tym idzie wydatki soltysi dokonywali bezposrednio z dochodéw budzetu

pozostawianych w sofectwie .

Zupelnym novum dla praktyki gminnej okazywata si¢ by¢ dopuszczona art. 124 ust. 4 pkt
2 ww. ustawy mozliwo$¢ zamieszczania w uchwale budzetowej uprawnien dla jednostek
pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.

Dwa ww. rozwigzania przeniesiono do zapiséw art. 184 ust. 4 pkt 1 i 2 dotychczas

obowigzujacej ustawy z 30.6.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104

5 Nalezy zaznaczyé, ze w potowie lat 90-tych regionalne izby obrachunkowe wielokrotnie stwierdzaty w gminach wiejskich
funkcjonowanie odrebnych rachunkéw bankowych na dochody z mienia oddanego sotectwom i wydatki. Przepisy prawno-
finansowe nie zezwalaty na samodzielne tworzenie ,funduszow celowych”, dlatego zalecano likwidacje rachunku bankowego
oraz wprowadzanie dochodéw i wydatkéw do budzetu gminy.
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z pézn. zm.). Zalacznik do budzetu, ktérym z wydatkéw ogétem wyciagano przed nawias
wydatki jednostek pomocniczych staly si¢ powszechnym rozwigzaniem w gminnej praktyce
budzetowej. Odmienne, gdy idzie o zapis art. 184 ust. 4 pkt 2 ustawy z 30.6.2005 r..
Dopuszczajac do zamieszczanie w uchwale budzetowej ,rocznych” uprawnien solectwa do
prowadzenia gospodarki finansowej tego rodzaju zapis uchwaly budzetowej okazywal by si¢
dotyczy¢ materii podobnej jak zastrzezona dla statutu gminy regulacja gospodarki finansowe;
solectw. Przeciez to przepis art. 51 ust. 3 SamGminU przewiduje zamieszczanie w statucie
norm gminy regulujacych (bezterminowo) gospodarke finansowa jednostek pomocniczych
(w tym solectw)®. Tymczasem uchwala budzetowa jest roczna, a zarazem nie moze by¢ sprzeczna
z ustaleniami statutu gminy, czyli z aktem powszechnie obowigzujacym, ktéry dotycza zasad
i zakresu gospodarki finansowej jednostek pomocniczych.

Stan prawny zmienil si¢ na skutek wejscia w zycie nowej ustawy z 27.8.2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240; ze zm. — dalej: FinansePublU). Zgodnie z art. 212 ust.
1 pkt 9 FinansePublU, uchwala budzetowa okresla ,uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy”. Natomiast sama mozliwosci o
mozliwosci zapisywana zadan soleckich w postaci odrebnego zalacznika — wynika z art. 236 ust.

5 iart. 234 pkt 1 FinansePublU.

W zwiazku z powyzszymi przepisami uzna¢ nalezy, ze norma z art. 212 ust. 1 pkt 1
FinansePublU moze by¢ wykorzystywana w przypadku wyodrebniania przez rady gmin
ofunduszu soleckiego” w trybie ustawy z 20.2.2009 r. o funduszu sofeckim. Majac na
uwadze ,roczno$¢” funduszu soleckiego w zakresie ,rocznej gospodarki finansowej solectw”
mozliwym wydaje si¢ zamieszczanie w uchwale budzetowej nie tylko postanowieri odnosnie
zasad dokonywania zmian wydatkéw budzetu w czesci zalacznika soleckiego, ale i takze
zamieszczanie postanowien o udziale solectw we wlasciwym dla ,wykonania budzetu”
- zacigganiu zobowigzan (pod zalacznik solecki) oraz o ewentualnym udziale sofectwa
w podejmowaniu decyzji o dokonaniu wydatkéw soleckich z zalacznika soleckiego do budzetu.

1.6. Udzial solectwa w zmianach zalacznika soleckiego do budietu

Uchwalony budzet podlega zazwyczaj zmianom w trakcie jego wykonywania. Dotyczy to
réwniez wydatkéw soleckich budzetu. Zmiany budzetu rzadza si¢ ogélna zasada wylacznej
wiasciwosci wéjta z art. 60 ust. 2 pkt 41 5 SamGminU i z art. 233 pkt 2 FinansePublU.

Jesli czes¢ srodkéw solectwo nie zadysponowalo na wydatki merytoryczne budzetu to
zdarza sig, ze Srodki te zostaja wyodrebnione w postaci rezerwy soleckiej’, ktéra z mocy art. 259
FinansePublU i art. 60 ust. 2 pkt 5 SamGminU dysponuje wéjt gminy. Dysponujac rezerwa
sofecka wéjt przenosi jej srodki na wydatek (wydatki), do odpowiedniego dziatu i rozdziatu
budzetu w szczegélowosci takiej, jak budzet uchwalony z art. 236 FinansePublU. Nie nalezy
réwniez wyklucza¢ zmian polegajacych na przesunigciu srodkéw z jednego zadania soleckiego
na inne zadanie — jako istniejaca lub nowa pozycje wydatkéw budzetu. Gdyby zmiany
w zalgczniku soleckim polegaly na przeniesieniach z jednego do innego dzialu budzetu, albo

6  Problem zamieszczenia w prawie dwéch norm o gospodarce finansowej jednostkach pomocniczych gminy (w tym so-
tectw), z ktérych jedna uprawnienia sotectw traktuje na potrzeby konkretnego budzetu rocznego (art. 212 ust. 1 pkt 9 Finan-
sePublU), a druga widzi je jako regulacje ogblng statutu (art. 51 ust. 3 SamGminU) doczekat sie juz rozstrzygniecia w wyro-
kach sadéw administracyjnych i w orzecznictwie organéw nadzoru

7  Orzecznictwo niektorych regionalnych izb obrachunkowych nie dopuszcza tworzenia tego rodzaju ,rezerw soteckich”
- kierujac sie normatywna definicjg rezerwy celowej, iz wolno je tworzyé, wylacznie na wydatki, ktére w fazie opracowania
budzetu nie dadza sie przypisa¢ do odpowiednich podziatek klasyfikacyjnych (art. 222 ust. 2-4 FinansePublU). Inne regional-
ne izby obrachunkowe nie kwestionuja rezerw soteckich w budzecie samorzadu motywujac to koniecznoScig uzupetnienia
w trakcie roku Srodkéw na zadania niedoszacowane lub mozliwoscig planowania nowych zadan soteckich budzetu.
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ich dokonanie lezalo poza zakresem kompetencji wéjta gminy — to wlasciwg do zmian budzetu
jest rada gminy na zasadach ogélnych z art. 18 ust. 2 pkt 4 SamGminU.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze tak jak dysponowanie rezerwami soleckimiidokonywanie
zmian na podstawie upowaznienia rady gminy nalezy do wylacznej inicjatywy wdjta gminy,
tak samo wnioskowanie do rady gminy o zmian¢ uchwaly budzetowej tez pozostaje we
wiasciwosci wéjta z art. 60 ust. 2 pkt 4 i 5 SamGminU. Dlatego w przypadku zmian budzetu
w czesci soleckiej przepisy statutowe o zasadach dysponowania §rodkami soteckimi w praktyce
traktowane sg, jako przepisy szczegélne (lex specialis) w stosunku do ww. przepiséw ogélnych o
wlasciwosci wéjta do dokonywania zmian budzetu lub wnioskowania o zmiany do rady gminy.
Wit gminy bez woli solectwa nie dysponuje samodzielnie rezerwg sotecka, ani nie wnioskuje do
rady gminy o takie zmiany wydatkéw zatacznika soleckiego, ktére nie pozostawalyby w zgodzie
z wolg solectwa. Uznaje sie tutaj, ze do inicjowania tego rodzaju zmian obowigzujacego budzetu
nalezy ,odpowiednio” stosowaé przepisy statutu dotyczace wprowadzania zadan sofeckich do
projektu budzetu lub stosowa¢ dodatkowe przepisy statutowe, w ktérych zapisano procedury
dokonywania zmian zalacznika soleckiego w trakcie roku budzetowego.

L.1. Solectwo dysponentem Srodkoéw w fazie wykonania budietu

Oprécz rozwigzani dotyczacych partycypacji sotectwa w planowaniu wydatkéw budzetu
gminy i w zmianie planu w praktyce zdarzajg si¢ niekiedy rozwigzania statutowe polegajace na
uczestniczeniu wiadz solectwa w wykonywaniu wydatkéw gminy w zakresie srodkéw uprzednio
zaplanowanych przez solectwo. Dzigki tego rodzaju rozwigzaniom zapisanym w statucie
gminy (z art. 51 ust. 3 SamGminU) rada gminy dopuszcza uczestnictwo soltysa w zacigganiu
zobowigzari (zawieraniu uméw w imieniu gminy) i w dokonywaniu wydatkéw z czgsci soleckiej
budzetu. W takich przypadkach, bez podpisu soltysa wydatek z zalacznika soleckiego do
budzetu nie moze by¢ wykonany (tj. umowa nie moze by¢ zawarta i wydatek z umowy nie moze
by¢ sfinansowany).

Rozwigzania powyzsze, cho¢ wystepuja w statutach niektérych tylko gmin lub w uchwatach
zwyklych (pozastatutowych), prébuje si¢ kwestionowac - jako sprzeczne z zapisem art. 60 ust. 2
SamGminU, wedlug ktérego to wéjt gminy zaciaga zobowigzania majace pokrycie w budzecie.
Odmienne poglady opieraja si¢ na legalizacji tego rodzaju upowaznien soltysa, a uzasadnia si¢ je
trescig art. 48 SamGminU i zarazem faktem miejsca zamieszczenia ,art. 48” w ,rozdziale 5 p/n
Mienie komunalne” ustawy o samorzadzie gminnym. Podnoszone jest wéwczas, ze wezesniejszy
yart. 46” okresla zasady reprezentacji gminy w zaciaganiu zobowigzan przez wojta (zastepce
lub petnomocnika). Z kolei ,art. 47” przewiduje uruchamianie przez wéjta pelnomocnictw do
zaciggania zobowigzan dla kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej (tj. jednostek i zaktadéw budzetowych). Wystepujacy po ww. przepisach
kolejny zapis ,art. 48” jest przez to traktowany jako norma dopuszczajaca, aby rada gminy mogta
przyzna¢ uprawnienia organom wykonawczym jednostek pomocniczych (w tym solectw) do
zaciggania w imieniu gminy okreslonych zobowiazan i dokonywania okreslonych wydatkéw.

Dlatego w praktyce spotka¢ si¢ mozna z rozwigzaniami, w ramach ktérych statut gminy
zezwala wéjtowi na udzielanie pelnomocnictw soltysom do samodzielnego zaciagania zobowigzari
i dokonywania wydatkéw ze srodkéw danego solectwa. W statutach gmin wystepuja réwniez
rozwigzania, ktére zaciagniecie zobowigzania przez wéjta gminy lub dokonanie wydatkéw ze
srodkéw soteckich uzalezniaja od akceptacji tego rodzaju czynnosci ze strony soltysa.

Do zaciggania zobowigzan na poczet srodkéw soleckich znajduje zastosowanie wymdg
,kontrasygnaty”ze strony skarbnika gminy (lub innej upowaznionej osoby) z art. 46 SamGminU
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oraz aktualnymi sg funkcje kontrolne gtéwnego ksiegowego z art. 54 FinansePublU. Dzieje si¢
to niezaleznie do tego czy zobowigzanie na poczet $rodkéw soleckich lub wydatek dokonuje
soltys, czy dzialajacy wspélnie z soltysem wéjt gminy.

Z przedstawionymi powyzej pogladami dopuszczajacymi po stronie soltysa wykonywania
tunkcji dysponenta finansowego mozna si¢ nie zgadza¢, mimo to znajdujg one podstawe w zapisach
statutéw konkretnych gmin. Statut gminy i statut solectwa — jako zrédlo prawa powszechnie
obowijzujacego na obszarze gminy jest podstawg do dokonywania ww. czynnosci przez soltyséw —
jako dysponentéw czesci srodkéw budzetu ujetych w planie finansowym urzedu gminy.

Faktem mimo to pozostaje, ze uczynienie soltysa dysponentem s$rodkéw soteckich
budzetu gminy czyni go réwnoczesnie drugim, obok wéjta, dysponentem wydatkéw planu
finansowego urzedu gminy, gdyz to w zasadzie do planu finansowego urzedu trafia wykonanie
wiekszo$ci wydatkéw sotectw z budzetu gminy. Przy takim zaloZeniu ewentualna czynnosé soltysa
w zakresie zaciggnigcia zobowigzania dokonana z przekroczeniem upowaznienia, podobnie jak
dokonanie wydatku z przekroczeniem planu finansowego urz¢du — pozostawialoby soltysa poza
odpowiedzialnoscig za majace tutaj miejsce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Krag
podmiotéw, ktérych dzialania podlegaja sankcjom dyscypliny finanséw publicznych okresla art.
4 ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.z 2005 1. Nr 14, poz. 114; z pézn. zm. — dalej: DyscFinU). Cho¢ aktualny art. 4 DyscFinU
nie daje podstaw do stawiania zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych soltysowi,
mimo to éw brak nie stanowi argumentu przeciw samemu dopuszczeniu soltyséw do udzialu
w dysponowaniu §rodkami soleckimi budzetu. Brak takiego zapisu o odpowiedzialnosci soltysa
moze w réwnym stopniu by¢ argumentem uzasadniajagcym potrzebg poszerzenia zakresu
podmiotowego o0s6b, ktérym mozna postawi¢ zarzut z w art. 4 DyscFinU. Tak, aby ustawa o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obejmowala réwniez dziatania
soltyséw, jako 0séb upowaznionych do dysponowania srodkami soleckimi z mocy statutu gminy.

1.8. Wydatki soleckie w sprawozdaniu rocznym z wykonania budietu gminy

Z zalacznikiem wydatkéw soteckich budzetu gminy wiaze si¢ wymog jego uwzgledniania
w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 z art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27.8.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240; z pézn. zm. — dalej: FinPublU).
Zgodnie z powolanym przepisem, wéjt (burmistrz lub prezydent) do dnia 31 marca 2011 r.
opracowuje i przekazuje radzie gminy (radzie miejskiej) sprawozdanie z wykonania budzetu
kazdego roku. Przy czym jego szczegélowos¢ nie moze odbiegac od szczegélowosci uchwalone;j
uchwaly budzetowej, ktérej ono dotyczy. Oznacza to, ze skoro w obowigzujacym budzecie
zwydatkéw wyodrebniono okreslone wydatki sotectw — to ich wykonanie, jako limitéw soleckich,
jest konieczne do okreslenia w omawianym sprawozdaniu rocznym.

Skoro rada gminy, zgodnie z art. 212 ust. 1 i art. 237 FinPublU w ramach uchwalonego
budzetu roku 2010 przyjela podmiotwo-rzeczowy zalacznik solecki, to sprawozdanie
z wykonania budzetu, niezaleznie od sprawozdawczosci budzetowej typu ,RB”, powinno
jednoznacznie odnosi¢ si¢ do wykonania wyodregbnionych w nim wydatkéw soleckich.

1.9. Ocena skutkow oddania czesci Srodkaw budietu gminy do dyspozycii solectw

Decydowania przez sotectwo o czgsci Srodkéw budzetu gminy jest niewatpliwie dobra lekcja
demokracji. Jednak prowadzi do pomniejszania i zarazem rozdrobnienia $rodkéw budzetu,
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ktére przy ich skumulowaniu moglyby przyczyni¢ si¢ do realizacji drogiego w kosztach
i jednorodnego zadania budzetu gminy.

Dotychczas wydzielane $rodki wydzielone do dyspozycji solectw nie byly zazwyczaj
przeznaczane na obowigzkowe zadania wlasne gminy, ani na zadania rzadowe zlecone. Ich
wydatkowanie dotyczylo najczesciej zadan fakultatywnych gminy, czyli tych, ktérych realizacja

nie jest obowigzkowa.

Obiektywnie wige partycypacja solectw w decydowaniu o wydatkach budzetu na zadania
takultatywne prowadzi do pomniejszenia tzw. ,nadwyzki operacyjnej gminy”. Gmina ma
gwarantowane ustawowo dochody na realizacj¢ zadan rzadowych oraz na wykonanie zadar
wiasnych obowiazkowych. Pozostale srodki w jej dyspozycji (jako nadwyzka operacyjna)
umozliwiaja realizacj¢ zadan infrastrukturalnych, promocje gminy, czy realizacje innych zadan

fakultatywnych a takze splat¢ uprzednio zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wieloletnich.

Z ekonomicznego punktu widzenia partycypacja sotectw w planowaniu wydatkéw budzetu
gminy prowadzi do pomniejszenia nadwyzki operacyjnej. Dzigki temu realizowane s3 drobne
kwotowo wydatki biezace sotectw, skutkiem czego nie mozna w danym roku wykona¢ innych,
calosciowo widzianych wydatkéw budzetu gminy. Wyrazem przeciwdzialania tego rodzaju
skutkom ekonomicznym sg specyficzne przejawy planowania budzetowego ze strony sofectw,
gdy dochodzi do porozumienia migdzy solectwem i wéjtem gminy. W wyniku porozumienia
realizowane na terenie solectwa i relatywnie drogie zadanie budzetowe ma pokrycie zar6wno

w $rodkach w dyspozycji wéjta, jak i w $rodkach soteckich.

1.10. Wnioski

Analiza aktualnie funkcjonujacych statutéw gmin, uchwal poza-statutowych
traktujacych o gospodarce finansowej jednostek pomocniczych (w tym solectw) oraz analiza
podejmowanych uchwal budzetowych gmin — prowadzi do wniosku, ze dotychczasowe
rozwigzania w zakresie gospodarki finansowej solectw nie opieraly si¢ na jednorodnych
modelach organizacyjno-finansowych. Mozna méwi¢ o dwéch zasadniczych rozwigzaniach.

Pierwszym jest rozwigzanie, gdzie przed opracowaniem projektu budzetu wéjt jedynie
»radzil si¢ w solectwach” jakie przedsigwzigcia na terenie solectwa sfinansowaé, czemu na
towarzyszyl zaden zalacznik solecki do uchwaly budzetowe;.

Natomiast drugie rozwigzanie opiera si¢ na dysponowaniu przez solectwo okreslona pula
$rodkéw na wydatki budzetu gminy. W tym przypadku decyzj¢ sotectwa (w zwigzku z zapisem
statutu gminy lub innej uchwaly ramowej) uwzgledniaja wladze gminy (wéjt i rada gminy), co
najmniej w fazie opracowania projektu i uchwalenia budzetu, a niekiedy réwniez w fazie zmian
budzetu zawierajacego zadania soleckie.

Dla przyktadu, w szeregu gminach wojewddztwa podkarpackiego w ogéle nie funkcjonowata
partycypacja solecka w dwéch mozliwych jej formach. Réwnoczesnie w wigkszosci gmin
z terenu powiatu czestochowskiego ich woéjtowie jedynie ,radzili si¢” w solectwach przed
opracowaniem projektu budzetu, czemu nie towarzyszylo opracowanie zalacznika soleckiego
do uchwaly budzetowej. W tych dwéch przypadkach uruchomienie ustawy o funduszu soleckim
moze okaza¢ si¢ by¢ jedyna forma gospodarki finansowej sofectw. Nalezy jednak odwola¢ si¢
do innych przyktadéw.

W znacznej czgsci gmin wojewddztwa opolskiego, co réwniez nie bylo odosobnione
w szeregu gmin w reszcie kraju, statuty gmin okreslaly zasady wyliczenia puli srodkéw do
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dyspozycji jednostek pomocniczych (w tym solectw), okreslaly procedure wprowadzania zadan
soleckich do projektu budzetu, a po uchwaleniu budzetu niekiedy réwniez przewidywaly
bezposredni udzial soltyséw w zacigganiu zobowigzan pod wydatki soleckie. Napotka¢ mozna
takze zapisy statutowe, ktére w nawigzaniu do art. 48 i art. 51 ust. 3 SamGminu - uznajg soltysa
za wylacznie wlasciwego do dysponowania srodkami solectwa, badz nakazuja wspéldzialanie
(dwa podpisy) wéjta i soltysa przy podejmowaniu decyzji o zaplacie rachunku lub faktury ze
srodkéw budzetu gminy w jego czesci soleckiej.

Widziana w tym swietle ustawa z 20.2.2009 r. o funduszu soleckim nie rozpoczyna
w naszym kraju gospodarki finansowej solectw. Gospodarka taka w chwili uchwalenia ustawy
istniala w szeregu gmin naszego kraju. Przy czym nowa ustawa nie odniosla si¢ jednoznacznie
w zadnym z jej zapiséw do dotychczasowej gospodarki finansowej solectw w ramach budzetu
gminy. Moze to by¢ podstawa budowania réznigcych si¢ od siebie interpretacji prawnych
w zakresie relacji migdzy tym co istnieje w finansach soteckich w niektérych gminach na dzien
uchwalenia nowej ustawy, a tym co moze dodatkowo powsta¢ w wyniku decyzji rady gminy o
uruchomieniu funduszu soleckiego z art. 1 ust. 1 FundSotU



Rozdziat Il.
Laloienia podstawowe mechanizmow funduszu soleckiego

2.1. Geneza ustawy o funduszu soleckim

Postugiwanie si¢ opisanym wczesniej (w rozdziale I) modelem ,partycypacji solectwa
w wydatkach budzetu gminy” nie bylo rozwigzaniem stosowanym powszechnie we
wszystkich gminach naszego kraju. Rady niektérych gmin nie przekazywaly solectwom
skladnikéw mienia komunalnego, a co za tym idzie, solectwu nie przystugiwalo prawo do
dysponowania dochodami z mienia (w ramach budzetu) z art. 48 ust. 1 SamGminU. Tam
gdzie mienie komunalne przekazano, a takze tam gdzie solectwu przystugiwalo szczegdlne
— ustawowe prawo do tzw. ,mienia gminnego” (art. 48 ust. 3 SamGminU) — nalezalo zawrzeé¢
stosowne ustalenia w statucie gminy z art. 51 ust. 3 SamGminU o uprawnieniach solectwa
do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy. Wymaég ten nie zawsze byt
egzekwowany przez wojewodéw oceniajacych legalnos¢ (i kompletnos¢) zapiséw statutowych.

Niejednorodno$é¢ rozwigzan przyjmowanych w gminach co do gospodarki finansowej
solectw, a takze przypadki, gdzie gminy w ogéle nie uruchamialy gospodarki finansowej
solectw - uzasadnily podjecie prac legislacyjnych na nowg ustawa. W drugiej polowie
lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku w srodowiskach stowarzyszeri samorzadowych
zainicjowano prace nad opracowaniem projektu ustawy regulujgcej calosciowo gospodarkg
finansowg Jednostek pomocmczych gminy (nie tylko solectw, ale i takze dzielnic i osiedli).
Projekt ten opart si¢ na zalozeniu wyjsciowym, ze kazda jednostka pomocnicza (w tym solectwo)
bedzie miata wlasny fundusz celowy (odrebny od budzetu gminy), o ktérego przeznaczeniu
zadecyduje organ stanowiacy jednostki pomocniczej. Dysponentem funduszu mial by¢ organ
wykonaweczy jednostki pomocniczej (soltys, zarzad osiedla lub zarzad dzielnicy).

Niezaleznie do powyzszych prac legislacyjnych, na przetomie lat 2007/2008 powstawal
samodzielny projekt rzadowy (koalicji Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa
Ludowego) traktujacy o gospodarce finansowej sotectw. Réwnolegle do prac nad nim postowie
Prawa i Sprawiedliwoéci przedlozyli projekt ustawy o funduszu soteckim (druk nr 1341
Sejmu VI kadencji). W projekcie zapozyczono z wezesniejszego projektu samorzadowego
rozwigzanie polegajace na utworzeniu funduszy celowych dla poszczegélnych solectw w kraju.
Fundusz sotectwa mial powstawac z mocy prawa. Jego dochodami mialy by¢ udzialy solectwa
wpodatkach gminnych,zas wydatki mialy by¢ przeznaczone na przedsigwziecia infrastrukturalne,
w tym inwestycje wieloletnie. Brak splywu dochodéw na rachunku funduszu solectwa
wykluczal zatem mozliwos¢ dokonania wydatkéw soleckich. Jednoczesnie srodki funduszu
niewykorzystane w danym roku przechodzily na rok nastepny, co umozliwiatoby ich kumulacje
i realizacj¢ drozszych projektéw infrastrukturalnych.

W opozycji do powyzszego projektu ustawy Rzad przedlozyt do Sejmu projekt (tak samo
nazwanej) ,ustawy o funduszu soleckim”. Wedtug projektu rzadowego (druku sejmowym nr
1278) $rodki w dyspozycji solectwa nie stanowia funduszu celowego. Sama za$ partycypacja
solecka w decydowaniu o srodkach naliczanych wg. specjalnego wzoru (algorytmu) uzalezniona
miata by¢ od decyzji rady gminy w przedmiocie uruchomienia lub nieuruchamiania funduszu
na rok nastepny.
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Ostatecznie w dniu 20 lutego 2009 r. Sejm, po drobnych poprawkach, przyjal opisany
powyzej projekt w wersji rzadowej. Senat nie wnidst poprawek do tekstu ustawy sejmowe;j
i ustawa weszla w zycie z dniem 1.4.2009 r. Zauwazy¢ przy tym nalezy Ze ustawa o funduszu
soleckim za bezprzedmiotowe uczynila znaczne partie tekstu prawnego wczesnie]
przywolanego i pochodzacego od samorzadéw projektu traktujacego o gospodarce finansowej
trzech rodzajéw jednostek pomocniczych gminy. Nie tylko solectw, ale i takze dzielnic i osiedli.
W jednostkach typu ,miasto-gminy” dzialaja nie tylko solectwa, ale i takze osiedla. Wypada
zatem zastanowic si¢, czy w §lad za ustawg o funduszu soteckim kolejnym razem Rzad przedlozy
Sejmowi projekty ustaw uscislajacej gospodarke finansowg osiedli i dzielnic? Czas to pokaze.

2.2.Pula $rodkow budzetu nie bedacych funduszem celowym

Instytucja funduszu soleckiego z ustawy z 20.2.2009 r. o funduszu soleckim, wbrew samej
nazwie sugerujacej, ze mamy do czynienia z ,funduszem” nie prowadzi do powstania odrgbnego
od budzetu zasobu dochodéw soleckich, z jakimi wigzalyby si¢ wydatki sotectw.

Fundusz solecki nie jest ,funduszem celowym” — w rozumieniu ustawy z 27.8.2009 r.
o finansach publicznych, co wyraznie podkresla art. 1 ust. 2 FundSotU.

Fundusz solecki polega na wydzieleniu w ramach budzetu gminy okreslonej
ustawowo (w art. 2 FundSolU) puli $rodkéw na wydatki poszczegélnych solectw.
O przeznaczeniu $srodkéw danego solectwa decyduje zebranie wiejskie (art. 4 FundSotU),
ktorego decyzje, przy dochowaniu ustawowych zasad, zobowiazany jest honorowaé wojt
(w opracowanym projekcie budzetu) i rada gminy (w uchwalanym budzecie). Budzet gminy
ma wigc swoja zasadniczg czgs$¢ pochodzacg od wéjta i rady gminy oraz czgsé solecka pochodzaca
z decyzji zebran wiejskich poszczegdlnych solectw.

Co réwniez wymaga podkreslenia to zalozenie wyjsciowe z art. 2 ust. 3 FundSolU, iz
srodki funduszu niewykorzystane w danym roku wygasaja, co oznacza, ze niewykorzystana pula
srodkéw nie przechodzi do dyspozycji solectwa w roku nastepnym.

Utworzenie funduszu soleckiego oznacza oddanie solectwu mozliwosci zadecydowania
o pewnej kwocie wydatkéw budzetu, na miar¢ ktérych nie decyduja o niej wiadze gminy.

Na tyle na ile zadania z funduszu soteckiego rozdrabniajg srodki budzetu, ktére przy ich
skomasowaniu moglyby stuzy¢ realizacji jednego przedsiewzigcia, a dzielone s3 na potrzeby
odrebnych przedsigwzie¢ soteckich, nie powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze uruchomienie
funduszu soleckiego zwigksza spoleczne uczestnictwo mieszkaicéw w  sprawowaniu
wladzy publicznej, jak réwniez umozliwia nabycie do$wiadczenn osobom zamierzajacym
w przyszlosci aspirowa¢ o mandat radnego, by nie rzec, ze réwniez o funkcje woéjta.

2.3. Fakultatywnos¢ i rocznosé funduszu soleckiego

Zasadnicza cechg funduszu soleckiego, odrézniajaca go od istniejacych dotychczas form
gospodarki finansowej solectw, czyli od rozwiazan opartych na art. 51 ust. 3 SamGminU i na
w miare stabilnych zapisach statutéw gmin - jest fakultatywnos¢ postugiwania si¢ przez gmine
funduszem soleckim. O tym, czy w przyszlym roku budzetowym w gminie bedzie
funkcjonowal fundusz solecki decyduje kazdorazowo rady gminy w roku poprzedzajacym
rok budzetowy za pomoca uchwaly z art. 1 ust. 1 FundSolU - podejmowanej do dnia 31
marca roku poprzedniego. Trescig uchwaly rady gminy jest badz to wyrazenie zgody, badz
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odmowa wyrazenia zgody na funkcjonowanie w nast¢gpnym roku funduszu soleckiego. Uchwata
rady gminy ma przez to charakter rozstrzygniecia rocznego. Rada gminy nie moze zadecydowac
o dzialaniu ustawy o funduszu soleckim na kazdy w kazdym roku jej kadencji lub niejako
,na stale” droga zapiséw w statucie gminy. Dlatego po uruchomieniu funduszu na dany rok
to od woli rady gminy zalezy, czy w roku nastgpnym w gminie réwniez bedzie funkcjonowat
tundusz solecki, czy w kolejnym roku gmina zaniecha postugiwania si¢ nim.

2.4. System zachety dla gmin do uruchamiania funduszu soleckiego

Wprowadzona ustawg ,roczno$¢” funduszu soleckiego nie stwarza solectwom
gwarancji  finansowania  zadan  wieloletnich, w  tym realizacji  wieloletnich
inwestycji infrastrukturalnych. Mimo to bodzcem dla gmin do postugiwania si¢ rokrocznie
instytucja funduszu soleckiego jest przewidziany w art. 2 ust. 4-9 FundSolU mechanizm
zwrotu wydatkowanych §rodkéw funduszu z budzetu panstwa na rzecz gminy. Po dokonaniu
wydatkéw z funduszu soleckiego gmina otrzymuje w roku nastepnym czesciowy zwrot
srodkéw z budzetu paistwa. Zwrot dotyczy jednak jedynie tych wydatkéw funduszu soleckiego,
ktére niejako pochodzily z puli soleckiej wyliczanej na podstawie algorytmu z art. 2 ust. 1
FundSotU. Zwrot nie dotyczy wydatkéw funduszu pochodzacych ze srodkéw uzupeliniajacych
fundusz z art. 3 FundSolU, ani tym bardziej nie dotyczy srodkéw zaplanowanych w budzecie,
jako wydatki soleckie funkcjonujace na podstawie zapiséw statutu gminy i art. 51 ust. 3
SamGminU.
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Uchwala rady gminy w sprawie uruchomienia
lub nie uruchamiania funduszu soleckiego

3.1. Rokroczny ohowiazek podjecia uchwaly

Przepis art. 1 ust. 1 FundSolU zobowiazuje rokrocznie organ stanowiacy gminy, w ktorej
dzialaja solectwa, do jednoznacznego rozstrzygania w drodze uchwaly tego, czy w roku
nastepnym bedzie w gminie funkcjonowal, czy nie bedzie, fundusz solecki w rozumieniu
przepiséw ustawy o funduszu soleckim. Dla podjecia jednego z dwu mozliwych rozstrzygnieé
przepis art. 1 ust. 1 FundSolU daje radzie gminy termin do dnia 31 marca roku poprzedniego.

(Wyjatkowo w zakresie roku 2010 byt to termin do dnia 30 czerwca 2009 r.—z art. 6 FundSotU).

Rocznos¢ uchwaty o uruchamianiu lub nieuruchamianiu funduszu soteckiego z art. 1 ust. 1
FundSolU wyklucza mozliwos¢ podejmowania sui generis ,uchwaly na kadencj¢” lub ,,uchwaly
bezterminowej”, a co za tym idzie wyklucza réwniez dopuszczalno$é zamieszczania tego
rodzaju decyzji ,na stale” w statucie gminy. Statut gminy z art. 51 ust. 3 SamGminU w tresciach
wiasciwych dla regulacji gospodarki finansowej sotectw moze tutaj odsyla¢ do ustawy o funduszu
soleckim, natomiast nie moze przesagdzaé¢ o corocznym (na stale) postugiwaniu si¢ funduszem
soleckim.

3.2.Termin dla podjecia uchwaly w ustawie o funduszu soleckim oraz jej charakter prawny

Jak to wynika z art. 1 ust. 1 FundSolU obowiazkiem rady gminy jest podjecie w terminie
ustawowym jednej z dwu mozliwych uchwal. Ustawa nazywa je rozstrzygnigciem. W zwigzku
z terminowoscig decyzji rady pojawiajg si¢ trzy wzajemnie zalezne od siebie problemy-pytania.

Pierwsze dotyczy dopuszczalnosci zmiany uprzednio podjetej uchwaly dotyczacej utworzenia
lub nieutworzenia funduszu soleckiego.

Drugi problem dotyczy skutkéw prawnych niepodjecia zadnej uchwaly przez rade gminy
W terminie ustawowym.

Trzecie pytanie dotyczy dopuszczalnosci podjecia uchwaly po terminie ustawowym.
Rozwigzanie powyzszych kwestii prawnych jest $cisle uzaleznione od siebie.

Niepodjecie przez rade gminy, w ktérej dzialaja solectwa, Zadnej z dwu mozliwych
uchwat z art. 1 ust. 1 FundSotU niewatpliwie powoduje taki sam skutek, jak uchwala o
unieruchamianiu w roku nastepnych funduszu soleckiego. Ustawa z ,milczeniem”rady gminy nie
wigze skutku w postaci dorozumianej akceptacji uruchomienia funduszu soteckiego. Samo za$
niepodjecie w terminie ustawowym zadnej uchwaly stanowi wyraz naruszenia przez rade gminy
Ww. ustawy, co wraz z innymi jeszcze dodanymi do niego przypadkami naruszen Konstytucji lub
innych ustaw moze spowodowac skierowanie przez Prezesa Rady Ministréw wniosku do Sejmu
o rozwigzanie rady gminy z art. 96 ust. 1 SamGminU. Rozwigzanie rady gminy przez Sejm
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powoduje ustanowienie pelnomocnika, ktéry do czasu ponownych wyboréw pelni funkcje rady
gminy. W nastepnym roku kompetencja rady z art. 1 ust. 1 FundSolU przechodzi zatem na
pelnomocnika (komisarza rzagdowego), ktéry niewatpliwie dochowa terminu ustawowego na
wydanie jednoznacznego w tresciach zarzadzenia z mocg uchwaly rady gminy z art. 1 ust. 1
FundSolU.

Skoro niepodjecie zadnej uchwaly z art. 1 ust. 1 FundSolU moze rodzi¢ dla radnych
rady gminy negatywne konsekwencje prawne aktualnym staje si¢ pytanie odnosnie charakteru
terminu do podjecia uchwaly. Czy mozna zatem podja¢ uchwale po terminie ustawowym?
Termin z art. 1 ust. 1 FundSolU jest niewatpliwie terminem po uplywie ktérego nie mozna
zmienia¢ uprzednio podjetej uchwaly. Racjonalnym byloby dopuszczenie, aby w terminie
ustawowym rada gminy mogla zmieni¢ uprzednio podjeta uchwale z art. 1 ust. 1 FundSotU
(np. uchwale o utworzeniu funduszu soteckiego) i zastapi¢ ja uchwalg rady gminy o uchyleniu
tej pierwszej i uchwala o ponownym rozstrzygnieciu kwestii tworzenia funduszu soleckiego
(np. uchwaty o nietworzeniu funduszu soteckiego).

Zasadnym jest poglad, Ze po terminie ustawowym z art. 1 ust. 1 FundSotU rada gminy nie
moze zmieni¢ uprzednio podjetej uchwaly o utworzeniu funduszu soleckiego. Odmiennym
od powyzszego pogladu mogloby by¢ zalozenie, ze uchwala podjeta przez rade gminy
nie moze zosta¢ uchylona i zastgpiona inng uchwala, jak réwniez to, ze termin z art. 1 ust.
1 FundSolU jest terminem zawitym, przez co po jego uplywie rada gminy nie mogtaby
podejmowa¢ zadnej uchwaly z art. 1 ust. 1 FundSotU. Dopuszczalnosé¢ podejmowania uchwat
z art. 1 ust. 1 FundSolU po terminie ustawowym rozwigze orzecznictwo organéw nadzoru
i sadéw administracyjnych. Rozwigzanie powyzszych watpliwosci dokonalo si¢ w wyroku
Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszcezy z 20.1. 2010 r. (sygn.akt: I SA/Bd
951/09) oraz wyroku WSA w Krakowie z 13.1.2010 r. (sygn.akt: I SA/Kr 1526/09). Sady
administracyjne jednomyslnie stwierdzily, ze po terminie ustawowym rada gminy nie moze
uchwala¢ uchwaly z art. 1 ust. 1 FundSolU, ani zmienia¢ raz podj¢tej uchwaly.

3.3.0golnogminny skutek uchwaly w sprawie utworzenia funduszu soleckiego

Z tresci calodci przepiséw ustawy o funduszu soleckim wynika wniosek, ze ,fundusz solecki”,
jako taki, jest suma (en block) srodkéw soleckich w dyspozycji kazdego solectwa w gminie. W
jednej i tej samej gminie nie mamy do czynienia z ,funduszami solectw”, ale z jednorodnym
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yfunduszem soleckim gminy”.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy w uchwale z art. 1 ust. 1 FundSotU
nie moze postanowié, ze uruchamia dzialanie przepiséw ustawowych dajmy na to w stosunku
do sotectw A, D i F, za$ nie uruchamia dzialania ustawy w stosunku do solectw B, C i E. Jak
to wynika z tresci art. 1 ust. 1 FundSolU, a takze tych przepiséw, ktére méwig o ,§rodkach
sofectwa w ramach funduszu soleckiego” - trescig uchwaty rady gminy jest jedna tylko (z dwu
mozliwych) decyzja w zakresie utworzenia lub nieutworzenie funduszu soleckiego w gminie
- jako caloéci. Skutki jednej z dwu mozliwych decyzji rady gminy z art. 1 ust. 1 FundSoltU
- dotycza w taki sam sposéb kazdego solectwa. Przepis art. 1 ust. 1 FundSolU upowaznia
zatem do podjecia jednej tylko decyzji (uchwaly) rady gminy, nie upowaznia natomiast do
podejmowania odmiennych decyzji w stosunku do kazdego oddzielnie traktowanego solectwa.
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Obliczanie wysokosci Srodkaw funduszu soleckiego
do dyspozyciji solectwa

4.1. Ustawowa pula Srodkow funduszu soleckiego

Wysokos¢ srodkéw funduszu przewidzianych na kazde solectwo okresla przepis art. 2 ust. 1
FundSotU — wedlug tam przewidzianego wzoru (algorytmu):

F=(242m) Ky

100

- gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

L_ - liczbe mieszkaricéw solectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych stalych
mieszkanicéw, o ktérym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974
r. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.z 2006 r. Nr 139, z pézn. zm.),

K, — kwote bazowy - obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy, o
ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy
o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkalych na obszarze danej gminy, wediug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,®

F - wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dane solectwo, jednak nie wiecej niz

dziesigciokrotnos¢ K,
Jakwynikazpowyzszegowzoruwysokosésrodkéwnasotectwozalezyodliczbymieszkaicéwsolectwa
i od zamoznosci gminy, czyli od zdolnosci generowania dochodéw biezacych’.

8 Ustawa w powyzszym miejscu, gdzie mowa o liczbie mieszkanicow ustalanej przez Prezesa GUS nie jest Scista. Nie za-
wiera tutaj zadnego przepisu-odestania, tak jak to uczyniono chociazby w art. 2 ust. 5 FundSotU. Mimo to uzna¢ nalezy, ze
chodzi tutaj o liczbe mieszkancéw ustalang przez Prezesa GUS na podstawie przepiséw ustawy z 29.6.1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439; z pdzn. zm.) i przepisow wykonawczych.

9 Liczba mieszkancow sotectwa uzalezniona jest poniekad rowniez od ,ilosci” jednostek soteckich wyodrebnionych w statucie
gminy, czyli od wprowadzanego przez rade gminy tzw. podziatu pomocniczego. W niektérych gminach wojew6dztw na wschodzie
Polski, gdzie podzielono gmine na tyle sotectw ile jest wsi i przysiotkow (np. 38 sotectw) kwota Srodkow funduszu soteckiego
na rok 2010, przy stosunkowo niskich dochodach biezacych gminy, w przeliczeniu na sotectwo wahac sie bedzie od 800 zt do
2.500 zt. Z kolei w gminach, na terenie ktorych funkcjonuja odkrywkowe kopalnie wegla brunatnego, przy stosunkowo wysokich
dochodach biezacych z wptywdw z optaty eksploatacyjnej oraz wobec niewielkiej liczby sotectw - kwota srodkéw z funduszu na
sotectwo (po zwaloryzowaniu do dziesieciokrotnosci kwoty K ) moze nawet osiggac putap 50 tys. zt i wigcej.

Dla poréwnania przy dotychczasowych zasadach partycypacji jednostek pomocniczych w budzecie gminy opartych na zasa-
dach ustalanych przez rade w statucie gminy (z art. 51 ust. 3 SamGminU) w przypadku Miasta i Gminy Wieliczka (woj. ma-
topolskie) kwota wydatkéw soteckich ksztattuje sie na poziomie od 1.500-74.000 zt na sotectwo, zas kwota wydatkow osie-
dli (w miescie) na poziomie 500-4.000 zt na osiedle. Relatywnie wysoka kwota partycypacji w wydatkach budzetu ze strony
niektorych sotectw MiG Wieliczka ma réwniez przyczyne w wysokosci dochodéw z mienia w dyspozycji sotectwa, o ktorych
przeznaczeniu, zgodnie z art. 48 ust. 1 SamGminU, decyduje dane sotectwo.
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Kluczowe znaczenie ma wynik wyliczenia kwoty bazowej (K|), ktéra zalezy od
wysokosci dochodéw blezqcych gminy za rok poprzedzajgcy rok uruchomienia funduszu
soleckiego o dwa lata i od ilosci mieszkaficow gminy w tak ustalonym roku. (Rokiem
poprzedzajacym o dwa lata rok uruchomienia funduszu soteckiego na 2010 rok jest rok 2008).

Zgodnie z art. 235 ust. 2 i 3 FinansePublU przez dochody biezace budzetu JST rozumie
sie te dochody, ktére nie s3 dochodami majatkowymi. Dochodami biezacymi beda mig¢dzy
innymi wplywy z podatkéw i oplat lokalnych, wplywy z najmu i dzierzawy mienia komunalnego,
dochody z subwengji i udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych, nie
bedace przeznaczonymi na inwestycje dotacje z budzetu panistwa do zadan rzadowych zleconych
i do zadari wlasnych, srodki z Unii Europejskiej do programéw i projektéw skutkujacych
wydatkami biezacymi (np. na dodatkowe programy zaje¢ w szkolach) oraz inne jeszcze dochody

niemajatkowe (np. wplywy ze zbiérek publicznych dokonywanych przez sotectwo).

Liczbe¢ mieszkaficé6w na koniec roku poprzedzajacego o dwa lata utworzenie funduszu
soleckiego, jako istotng do wyliczenia K, na mieszkaica gminy, wéjt gminy przyjmuje
w oparciu o dane w posiadaniu Prezesa Gléwnego Urz¢du Statystycznego. W zakresie
funduszu sofeckiego na 2010 r. bedzie to liczba mieszkaicéw gminy na koniec roku 2008.
Przy czym liczbe mieszkaricéw gminy Prezes GUS ustala na podstawie ustawy z 29.6.1995 r. o
statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439; z pézn. zm.) i przepiséw wykonawczych. Danymi,
ktérymi dysponuje Prezes GUS sa informacje od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ktére pochodzg z urzedowego zbioru danych ,PESEL”. Dlatego w konkretnych przypadkach
moze dochodzi¢ do rozbiezno$¢ migdzy ustaleniami urzgdu gminy o ilosci mieszkaricéw na
koniec roku (z ewidencji ludnosci), a ustaleniami Prezesa GUS. Moze to powodowa¢ biedne
zawyzenie lub zanizenie kwoty K, , a co za tym idzie, prowadzi¢ do wadliwego wyliczenia
danych o wykonaniu wydatkéw pokrytych z funduszu soteckiego, jako danych przekazywanych
Ministrowi Finanséw do ustalenia wysoko$ci zwrotu na rzecz gminy srodkéw z budzetu paristwa
z art. 2 ust. 4,5 1 9 FundSolU. Za wydatki budzetu gminy powyzej srodkéw z algorytmu z art.
2 ust. 1 FundSolU nie nalezy si¢ zwrot $rodkéw z budzetu panstwa.

Waznym przy wyliczaniu kwoty srodkéw funduszu naleznych solectwu jest stosowanie
zasady nominalizmu i zasada zaokraglania wynikéw. Kwota srodkéw na mieszkarica gminy,
jako K, powinna by¢ oszacowana, tak jak faktycznie wykonane dochody biezace, w zaokragleniu
do petnych groszy. Wynik z sumy liczb (2+ Lm/100) b¢dzie zawsze liczba dziesi¢tng skoriczona.
Jej przemnozenie przez K., dajace wynik w postaci liczby catkowitej (zlotych) i utamka, zawsze
powinno prowadzi¢ do zaokraglenia utamka do pelnych groszy. Stad kwota ,F” na konkretne
solectwo bedzie wyrazona w ztotych i w groszach.

Kwota ,F” (srodki funduszu na solectwo), jak to wynika z art. 2 ust. 1 FundSotU nigdy nie
moze przekracza¢ dziesigciokrotnoéci kwoty K, . Dlatego pula §rodkéw funduszu soteckiego dla
solectwa o liczbie mieszkaricéw powyzej 800, bedzie taka sam jak pula dla solectwa dzialajacego
w tej samej gminie o liczbie mieszkanicow réwnej 800. Wynika to z konstrukeji algorytmu,
gdzie to suma [2 + Lm/100] przy kwocie Lm wyzszej niz 800 zawsze bedzie zréwnana do ,10”
przez ktéry mnozymy kwote K.

4.2. Twigkszenie Srodkow funduszu soleckiego przez rade gminy

Jesli rada gminy,uchwata zart. 1 ust. 1 FundSolU, zadecyduje, ze w przysztym roku uruchamia
w gminie fundusz soltecki, to wéjt gminy, na podstawie art. 2 ust. 2 FundSotU, do dnia 31 lipca,
winien powiadomic soltyséw kazdego z solectw o wysokosci puli srodkéw na dane solectwo.
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Jaktowynikazpowolanego przepisu,informacjaodwéjtadotyczy pulisrodkéw przypadajacych
na kazde solectwo z art. 2 ust. 1 — czyli kwot funduszu, ktére wynikaja z ww. algorytmu
ustawowego. Natomiast na podstawie art. 3 ust. 1 FundSotU rada gminy moze zadecydowac o
zwigkszeniu $rodkéw funduszu soleckiego ponad kwoty wynikajace z algorytmu z art. 2 ust. 1
FundSotU. Przepis jest podstawa prawna do podjecia w tym przedmiocie uchwaly rady gminy
o zwigkszeniu §rodkéw funduszu soleckiego gminy. Jednakze ustawa nie wskazuje sposobu
podziatu zwickszanej kwoty funduszu miedzy poszczegdlne solectwa, ani nie dookresla trybu
dysponowania przez solectwa zwigkszong kwota funduszu.

Zwickszenie puli $rodkéw funduszu soleckiego przez rad¢ gminy z art. 3 FundSolU
powinno raczej rzadzi¢ si¢ zasadami réwnosci i proporcjonalno$ci w partycypacji sotectw w tej
dodatkowej puli. W podstawowych srodkach funduszu sofeckiego ze wzoru z art. 2 ust. 1
FundSotU kazde solectwo partycypuje liczbg mieszkancéw sotectwa (Lm). Czy mozna
zwigkszy¢ pule okreslonym solectwom, a nie zwigksza¢ puli innym solectwom tej samej
gminy — zadecyduje przyszle orzecznictwo organéw nadzoru weryfikowane przez orzecznictwo
sadéw administracyjnych.

Odrgbny  problem  wiaze si¢ z  trybem dysponowania przez solectwo
dodatkowymi $rodki funduszu soleckiego z art. 3 FundSolU. Ustawa w art. 4 reguluje
bowiem tryb dysponowania srodkami podstawowymi z algorytmu z art. 2 ust. 1 FundSotU.
Nalezy sie spodziewad, ze do czasu przyszlego uscislenia powyzszych kwestii w orzecznictwie
organéw nadzoru i sadéw administracyjnych, pierwsze decyzje rad gmin o zwickszeniu
puli $rodkéw funduszu beda zapewne zamieszczane w uchwatach o uruchomieniu funduszu
z art. 1 ust. 1 FundSolU, badZ beda przyjmowac forme odrebnych uchwat - podejmowanych
przed dniem 31 lipca, czyli przed informacja od wéjta dla soltyséw z art. 2 ust. 2 FundSoiU.
Gminy beda dazy¢ do tego, aby informacja o dodatkowych srodkach docierala do
soltyséw wraz z informacja o srodkach funduszu przypadajacych z algorytmu z art. 2 ust. 1
FundSotU. Dzigki temu sotectwo bedzie moglo planowaé nie dwa rézne przedsiewzigcia, ale
jedno przedsigwziecie w kwocie na pulg srodkéw z algorytmu i z dodatkowej puli z art. 3 ust.

1 FundSolU.
Powyzszy poglad oparty na tresci przepisu art. 1 ust. 3 FundSolU, w ktérym

przeznaczenie $rodkéw funduszu wigze si¢ z wnioskiem soleckim z art. 4 skladanym do
woéjta do dnia 30 wrzesnia roku poprzedniego. Z drugiej jednak strony dotyczacy wniosku
zapis art. 4 ust. 3 FundSolU - wniosek solecki wiaze stricte z ,przedsigwzigciami” na kwote
odpowiadajacej puli $rodkéw z algorytmu ustawowego z art. 2 ust. 2. Dlatego na skutek
niescislosci i brakéw w przepisach ustawowych w praktyce stosowania prawa moga réwniez
pojawia¢ si¢ poglady dopuszczajace wydanie przez rad¢ gminy uchwaly o zwigkszeniu
$rodkéw funduszu z art. 3 ust. 1 FundSolU - nawet w trakcie roku budzetowego (np.
w zwigzku z kleska zywiolowa).

Nalezy w uzupelnieniu przypomnie¢, ze z mocy art. 3 ust. 2 FundSolU wydatki funduszu
soleckiego wykonane z dodatkowych srodkéw przyznanych przez rade gminy nie sa wliczane do
wydatkéw funduszu, z tytulu ktérych gminie przysluguja czgsciowe zwroty srodkéw z budzetu
panstwa (z art. 2 ust. 4-9 FundSotU).



Rozdziat V.

Charakterystyka przedsiewzie¢ soleckich
- strona merytoryczna wniosku sofeckiego

Wedlug art. 216 ust. 2 FinansePublU, wydatki budzetu gminy moga by¢ przeznaczone
wylacznie na zadania publiczne gminy okreslone w przepisach odrebnych. Powyzsza zasada
pow1qzan1awydatkowz zadaniami gminy,w odniesieniu do srodkéw funduszu soteckiego, doznaJe
dodatkowego zawezenia w art. 1 ust. 3 i 4 FundSotU. Srodki funduszu wolno przeznacza¢
na ,przedsiewzigcia” (art. 1 ust. 3) oraz na wydatki z tytulu likwidacji skutkéw klesk
zywiolowych (art. 1 ust. 4).

Zgodnie z art. 1 ust. 3 FundSolU, podstawowym przeznaczeniem $rodkéw funduszu jest
realizacja ,przedsiewzie¢”, ktére musza speinia¢ Iacznie cztery wymagania:

« zostaly zgloszone do wéjta we wniosku solectwa z art. 4 FundSolU na kwotg odpowiadajaca
srodkom funduszu soleckiego do dyspozycji tego solectwa;

« stanowig zadania wiasne gminy;
« sluza poprawnie warunkéw zycia mieszkancéw;
« 53 zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Przeslanki te wymagaja oddzielnego oméwienia, o czym dalej.

5.1. Tadania wlasne gminy wykonywane na terenie solectwa

Zadania wlasne gmin okresla ustawodawstwo szczegdlne dotyczace poszezegSlnych
dziedzin zycia spolecznego, jako ,spraw” wymienionych w art. 7 ust. 1 SamGminU.
Swoim zakresem merytorycznym zadania te obejmuja migdzy innymi sprawy z zakresu
edukacji publicznej, kultury, tadu przestrzennego, bezpieczenstwa publicznego, drogownictwa
gminnego, zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i odprowadzenia $ciekéw oraz inne sprawy.
Odpowiadaja im wlasciwe cele i rezultaty wymagane od gminy do osiagniecia (zadania
obowigzkowe wlasne) lub mozliwe do realizacji (zadania wlasne nieobligatoryjne), ktére
uscislaja przepisy ustawodawstwa szczegdlnego. Dlatego przy uwzglednieniu dotychczasowego
dorobku orzecznictwa sagdéw administracyjnych i regionalnych izb obrachunkowych - ustalenie
celéw mozliwych do objecia przedsigwzigciami soleckimi raczej nie powinno budzi¢ watpliwosci.
Jesli natomiast przedsiewzigcie soleckie bedzie wykraczalo poza zakres zadan wlasnych gminy,
to wojt odméwi uwzglednienia wniosku soleckiego przez co pula solecka w fazie opracowania
projektu budzetu przejdzie niejako do dyspozycji wéjta gminy.

5.2. Poprawa warunkow 2ycia mieszkaicow

O zaspakajaniu zborowych potrzeb mieszkaricéw gminy, jako podstawowej roli samorzadu
gminnego méwi przepis art. 7 ust. 1 SamGminU. Przepis ten nie moze by¢ rozumiany w ten
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sposob, aby wszystko co mieszkanicy uznaja ze swoja ,zbiorowa potrzebe” i zaakceptuja wladze
gminy pochodzace z wyboréw bezposrednich - bedzie mozliwe do sfinansowania z budzetu
gminy. Mozliwe do obj¢cia wydatkami budzetu i sfinansowania beda tylko te z ,potrzeb”,
ktérych zaspokojenie lezy w zakresie zadan gminy z ustaw dotyczacych przyktadowo kultury,
kultury fizycznej, oswiaty, ochrony srodowiska, zaopatrzenia w media.

Dlatego przestanka odwotujaca si¢ do ,poprawy warunkéw zycia mieszkancéw” musi by¢
rozumiana w ten sposéb, ze kazde jednostkowe przedsiewziecie soleckie powinno w sposéb
bezposredni by¢ zwigzane zzadaniamiwlasnymi gminy i zarazem stuzy¢ poprawie warunkéw zycia
mieszkaicow solectwa decydujacego o podziale swoich srodkéw w ramach funduszu soteckiego.
Nie chodzi tutaj o poprawe warunkéw zycia ograniczang wylacznie do mieszkaricéw danego
solectwa, ale o efekt, ktéry co najmniej bedzie réwniez dotyczyl mieszkaricéw solectwa (np.
budowa wiaty przystankowej, z ktérej korzystaja mieszkaricy solectwa i inne osoby).

Poglad o ograniczeniu przedsiewzie¢ soleckich do terenu solectwa znajduje dodatkowe
potwierdzenie w tresci przepisu art. 4 ust. 3 FundSolU, wedlug ktérego przedsiewzigcia ze
srodkéw funduszu realizowane sg ,...na terenie solectwa”’. Réwnie zasadnym wydane si¢
twierdzenie, ze powyzszy wymaég ,poprawy warunkéw zycia mieszkanicow” zostanie spetniony
takze w przypadku, gdy przedsigwzigcie bedzie dotyczylo dwéch (lub wigeej) sotectw tej samej
gminy (np. remontu drogi gminnej przebiegajacej przez dwa lub wiecej sotectw, objetego niejako
»odcinkowymi” wnioskami tych solectw do budzetu gminy).

Zastrzec w konsekwencji nalezy, ze powyzszego wymogu (poprawy warunkéw zycia
mieszkaricéw solectwa) nie dochowuje takie przedsigwzigcie, ktére polegaloby na przeznaczeniu
srodkéw funduszu soteckiego na szczegélne zadania gminy z zakresu wsparcia (pomocy) na
rzecz innych gmin — jako zadania budzetu gminy z art. 10 ust. 2 SamGminU i art. 216 ust. 2
pkt 5 i art. 220 FinansePublU.

W polu rozwazani na temat dopuszczalnosci wsparcia ze $rodkéw soleckich zadan innych
samorzadéw znajduja si¢ zadania infrastrukturalne powiatu i samorzadu wojewddztwa
(np. pomoc w zakresie wydatkéw przy budowe chodnika, jako modernizacji przebiegajace;
przez solectwo drogi wojewddzkiej lub drogi powiatowej. O uruchomieniu wydatkéw budzetu
na pomoc rzeczowg lub finansows dla innego samorzadu lub dla organu administracji rzadowe;
powinien decydowaé rada gminy nie w ramach ogélnej decyzji o uchwaleniu budzetu, ale w drodze
odrebnych (uznaniowych) uchwal. Rada gminy nie jestzobowiazana do udzielenia ww. podmiotom
tego rodzaju wsparcia. Wsparcie ze §rodkéw gminy (w tym srodkéw w dyspozycji solectwa)
budowy chodnikéw przy drodze powiatowej nie dokonuje si¢ wylacznie za pomocy uchwaty
zebrania wiejskiego o zadysponowaniu $rodkami funduszu soleckiego, gdyz do tego rodzaju
wsparcia powiatu w jego zadaniach drogowniczych niezbedna jest uchwata rady gminy z art. 216
ust. 2 pkt 5 FinansePublU w zw. z art. 10 ust. 2 SamGminU. Typowe przedsigwzigcie soleckie to
wydatek budzetu gminy finalizowany zakupem okreslonych débr i sfinansowaniem okreslonych
ustug. Tymczasem wsparcie innego samorzadu lub organu administracji rzadowej zawsze
uzaleznione jest od decyzji rady gminy, ktéra w jej podjeciu pozostaje suwerenna. Niepodjecie
tego rodzaju decyzji rady gminy, ktéra nie jest tozsama z uchwaleniem budzetu w jego wydatkach
soleckich moze powodowa¢ przepadek puli soleckiej budzetu gminy.

5.3. Wymag zgodnosci przedsiewzigcia soleckiego ze strategia rozwoju gminy

Kolejnym z ustawowych kryteriéw weryfikacji przedsiewziec¢ soleckich przez wéjta i rade
gminy jest wymag ,zgodnosci” kazdego przedsigwzigcia ustalonego przez zebranie wiejskie
ze strategia rozwoju gminy.
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Zapisany w ten sposéb wymoég ustawowy nie powinien by¢ odbierany, tak aby sam brak
w gminie uchwalonej i obowigzujacej strategii rozwoju gminy uznawac za przeciwwskazanie
i niemozno$¢ postugiwania si¢ funduszem sofeckim. Wrecz przeciwnie. Strategia rozwoju
gminy nie jest dokumentem uchwalanym obligatoryjnie. Jej funkcjonowanie dopuszczala
ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz.
712; ze zm.) nie okreslajac ani tresci wlasciwych dla tego rodzaju dokumentu planistycznego
gminy, ani stopnia ogélnosci lub szczegélowosci jej ustaleri.

Swoja polityke rozwoju gminy wyrazaly i wyrazaja nie tylko przez dokument nazywany
ystrategia”, gdyz zdarzajg si¢ i tutaj uchwaly nazywajace ten dokument ,wieloletnim
programem rozwoju”. Warto réwniez odnotowaé, ze tresci wlasciwe dla polityki rozwoju,
niektére rady gmin zamiescily w zapisach studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego
zagospodarowania gminy — z art. 9-13 ustawy z 27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Nr 80, poz. 717; ze zm.). Studium gminne wyraza polityke przestrzenng gminy,
jednak aby ja przyja¢, nalezy wpierw wytyczy¢ polityke rozwoju spoleczno-gospodarczego
gminy. Stad w gminach bez odrgbnie przyjmowanej strategii rozwoju, strategia taka wyrazana
jest niekiedy w uchwale o studium gminnym.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania prawne i praktyke gminng, zastosowane
w ustawie o funduszu soteckim pojecie: ,strategia rozwoju gminy” powinno raczej oznaczaé
strategi¢” — jako dokument obowigzujacy w gminie i uchwalony w formie ww. wskazanej
»strategii”, ,studium gminnego”, badz ,wieloletniego planu rozwoju”. Mimo to w dyskusjach na
komisjach sejmowych ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji podnoszony
byl réwniez poglad, ze,,...wprzypadku braku w gminie strategii-dokumentu (uchwalonego i zarazem
aktualnego) to odpowiednio wdjt i rada gminny powinni decydowac o takiej strategii przy ocenie
kazdego wniosku soleckiego. W tym ujeciu zastosowane w art. 1 ust. 3 FundSolU stowo: ,strategia
rozwoju gminy”, byloby rozumiane jako ,,polityka rozwoju gminy”. Idac dalej tymi $lady przy
braku udokumentowaneJ polityki rozwoju gminy, za strategie rozwoju gminy, na potrzeby oceny
poprawnosci wniosku solecklego uznawanoby poglad wéjta gminy odrzucajacego wniosek
solecki i poglad rady gminy.

Z powyzsza propozycja interpretowania art. 1 ust. 3 FundSolU nie mozna si¢ zgodzi¢
z dwéch przyczyn.

Po pierwsze: nie mozna pojeciu , strategia rozwoju gminy” nadawac innego znaczenie niz
wystepujace w prawie jego znaczenie nadane ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, jako strategii-dokumentu.

Po drugie: w nastepstwie nadawania pojeciu ,strategia rozwoju” znaczenia wlasciwego
dla ,polityki rozwoju”, przy braku strategii-dokumentu, w praktyce dochodziloby do
rozbiezno$ci w ocenach zgodnosci ze strategia wniosku soleckiego migdzy wéjtem gminy
i rada gminy. Ponadto dawaloby to organom gminy niczym nieograniczong uznaniowos¢
(arbitralno$¢) w ocenach ,cojest, a co nie jest politykg rozwoju gminy’.

Jesliwgminienie obowiazuje pochodzacaodradygminystrategiirozwojutodysponowanie
$rodkami finansowymi dokonywanie jest poprzez roczne planowanie budzetowe
lub dodatkowo planowanie wieloletnich programéw inwestycji infrastrukturalnych
i programéw budowy obiektéw uzytecznosci publicznej.

Uporzadkowanie kierunkéw rozwoju gminy w sytuacji, gdy na obszarze gminy swoje
cele krétkofalowe lub diugofalowe realizujg inne organy administracji (inne samorzady
iadministracjarzadowa),inwestorzy prywatni,a takze solectwa - dokonuje si¢ nie tylko za pomoca
weryfikacji dotychczasowego studium gminnego i planéw miejscowych zagospodarowania
przestrzennego, ale i przede wszystkim za pomocg wytyczenia strategii rozwoju gminy. Jednak
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dopdki nie ma w gminie strategii rozwoju, dopéty rozwdj, jako taki nie jest podporzadkowany
»obowigzujacym kierunkom” okreslonym przez radnych, ktére wigzatyby przy opracowaniu
studium gminnego, programéw inwestycyjnych i innych dokumentéw gminy, a w korcu
réwniez wnioskéw soleckich. W sytuacji braku strategii rozwoju - ,rozwdj gminy”, jako taki,
jest wypadkowa rocznych decyzji o budzecie gminy i réwnoleglych do nich przedsigwzigé
finansowanych z budzetéw innych niz gmina organéw administracji dzialajacych na
obszarze gminy oraz przedsigwzi¢é prywatnych inwestoréw.

Dlatego w sytuacji, gdy gmina nie ma strategii przyjetej przez rad¢ gminy, to przedsigwziecie
soleckie polegajace dajmy na to na budowie ogrédka jordanowskiego we wsi, o uporzadkowaniu
centrum wsi i inne decyzje sofeckie , na skutek ich wykonania, staja si¢ badz to ,celem”
do rozwiniecia w przyszlej strategii rozwoju, badZ uwarunkowaniem przy wytyczaniu

w przysztosci celéw i kierunkéw rozwoju gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie, ustawowa przeslanka ,,...zgodnosci przedsiewzigcia
soleckiego ze strategia rozwoju gminy” powinna raczej by¢ interpretowana w ten sposéb, ze
przedsigwziecie soleckie ,nie moze byé sprzeczne” ze strategia rozwoju gminy, jako strategia-
dokumentem. Brak strategii rozwoju (jako dokumentu) powoduje, ze przedsigwziecie soleckie
wypelnia tym samym ostatnig z przestanke z art. 1 ust. 3 FundSotU, a co za tym idzie powinno
by¢ zaplanowane w budzecie gminy.

5.4. Obowiazek terminowego przedstawienia wniosku soleckiego wojtowi gminy

Dodatkowy wymég formalny zwigzany z przedsiewzigciami soleckimi zglaszanymi do
budzetu gminy to warunek, aby kazde z nich zostalo przyjete we wniosku solectwa, ktéry soltys
przedstawi wéjtowi do projektu budzetu najpézniej do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego
dany rok budzetowy (z art. 4 ust. 4 FundSotU).

Termin 30 wrzesnia nalezy uznawaé za termin zawity, czyli taki, po bezskutecznym
uplywie ktérego, ze wzgledu na niedostarczenie wniosku soleckiego, sotectwo traci prawo do
dysponowania swoja pula funduszu soteckiego, a co za tym idzie na jej réwnowarto$¢ o budzecie
gminy moze decydowaé wéjt gminy i rada gminy. Sytuacja tego rodzaju bedzie miala miejsce
zaréwno wowczas, gdy solectwo nie podejmie uchwaly wskazujacej przedsiewzigcie do projektu
budzetu gminy, jak i wéwczas, gdy soltys spézni si¢ z przekazaniem wniosku soleckiego do
woijta.

Dlatego wniosek do projektu budzetu, ktéry sptynie po tym terminie, zeby go uwzglednic¢
w budzecie, moze co najwyzej stanowi¢ wyraz zastosowania przepiséw ogélnych o gospodarce
finansowej solectw ze statutu gminy i art. 51 ust. 3 SamGminU, badZ stanowi¢ zadanie
zaplanowane ze srodkéw w dyspozycji wéjta i rady gminy. Wniosek solecki zgtoszony wéjtowi po
terminie 30 wrzeénia, nie bedzie prowadzil do wyodrebnienia w budzecie $rodkéw tego
solectwa w ramach funduszu soleckiego, a co za tym idzie, z tytulu wykonania tego rodzaju
wydatkéw budzetu, gmina w roku nastepnym nie otrzyma zwrotu $rodkéw z budzetu paristwa

z art. 2 ust. 4-9 FundSotU.

5.5. Wydatki sofeckie na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych

O przeznaczeniu srodkéw funduszu soleckiego stanowi nie tylko przepis art. 1 ust. 3
FundSotU,aleitakze zapisust.4art.1.Wedlugart. 1 ust.4 §rodki funduszu moga by¢ przeznaczone
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na pokrycie wydatkéw na dzialania zmierzajace do usuniecia skutkéw kleski zywiolowe;j -
w rozumieniu ustawy z 18.4.2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z p6zn.
zm.). Wydatki budzetu gminy na powyzsze dzialania sg niewatpliwie zgodne z zadaniami gminy
z ww. ustawy. Sama jednak dyspozycja solectwa o przeznaczeniu srodkéw na likwidacje tego
rodzaju zdarzenia naglego wydaje si¢ odréznia¢ wydatki na usuwanie skutkéw kleski zywiolowej

od ,typowych” przedsiewzie¢ soteckich z art. 1 ust. 3 FundSotU.

Jak to wnika z art. 1 ust. 3 i art. 4 ust. 3 FundSotU wnioski solectw o przeznaczenie
srodkéw funduszu na typowe przedsiewzigcia zglaszane s3 wéjtowi do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacy rok budzetowy. Niewatpliwie moga one réwniez obejmowaé przedsigwziecia
z zakresu usuwania skutkéw kleski zywiotowej, jako zdarzenia, ktére mialy miejsce w sotectwie
w roku przygotowywania wniosku do projektu budzetu. Jednak wéwczas wydatek na usuniecie
skutkéw kleski zywiolowej najwczesniej bylby realizowany od dnia 1 stycznia nowego roku,
gdy zacznie obowigzywaé budzet z tak zaplanowanym przedsiewzigciem soleckim. Réwnie
dobrze mozna dopuszczaé przedsigwziecie soleckie na potrzeby likwidacji kleski zywiolowej,
ktéra jeszcze si¢ nie stala, ale moze sta¢ si¢ w trakcie roku budzetowo, w ktérym dziala
budzet przewidujacy tego rodzaju przedsigwziecie soleckie. Co jednak, gdy nie dojdzie
do kleski zywiolowej przewidzianej we wniosku soteckim i uwzglednionej w budzecie, gdy
srodki sotectwa na usuwanie klesk Zywiotowych stang si¢ niewykonanymi wydatkami budzetu?

Uwzgledniajac zatem odrebne potraktowanie w ustawie wydatkéw z ust. 4 art. 1 —w praktyce
stosowania ustawy moze pojawi¢ si¢ poglad, ze do decyzji solectwa o przeznaczeniu
$rodkéwfunduszu nausuwanie skutkéwkleskizywiolowej- nieb¢daznajdowalyzastosowania
ani ograniczenia merytoryczne z art. 1 ust. 3, ani ograniczenia proceduralne zwiazane
z terminem skladania wniosku soleckiego z art. 4. Nie mozna bowiem w roku poprzedzajacym
rok budzetowy ustali¢ i oszacowaé wydatkéw na usunigcie skutkéw kleski zywiotowej, ktéra jest
zdarzeniem przysztym, a zarazem niepewnym. Wzgledy powyzsze moga by¢ uzasadnieniem dla
dopuszczeniaw roku budzetowym zmiany budzetu gminyw czesci dotyczacej funduszu soteckiego,
dokonywanej poprzez przesuniecie srodkéw z uprzednio zaplanowanego przedsiewziccia (z art.
1 ust. 3) na szczegdlne wydatki z tytutu usuwania skutkéw kleski zywiotowej (z art. 1 ust. 4).
Praktyka gminna i orzecznictwo stanie réwniez przed dylematem: czy wolno w trakcie roku
budzetowego zwickszy¢ fundusz solecki i przyznac solectwu dodatkowe $rodki z art. 3 FundSotU
z powodu kleski Zywiolowej. Przyznanie dodatkowych srodkéw to zmiany w planie wydatkéw,
ktére wymagaja pokrycia badz to w drodze rezygnacji z okreslonego zadania nie-soleckiego,
badz wprowadzenia do budzetu nowych dochodéw lub zwickszenia kredytéw (przychodéw).

5.6.0cena dopuszczalnosci tworzenia rezerw w ramach funduszu soleckiego

Przepis art. 222 dozwala radzie gminy na zaplanowanie czgéci wydatkéw budzetu
w postaci rezerwy celowej. Zgodnie z art. 222 ust. 2 i 3 FinansePublU rezerwy celowe sa
tworzone na wydatki, ktérych szczegélowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie
moze by¢ dokonany w fazie opracowania budzetu. Suma rezerw celowych budzetu nie moze

przekracza¢ 5% wydatkéw budzetu.

W pochodzacej sprzed 2010 r. praktyce partycypacji solectw w wydatkach budzetu
opartej na statutach gmin i statutach solectw, znane byly przypadki, gdy cz¢s¢ lub catosé
srodkéw przypadajacych na dany rok solectwo planowalo na rezerwie soleckiej budzetu.
(zob. rozdzial I pkt 1.5.). Po uchwaleniu budzetu srodki z rezerwy solectwo przeznaczalo na
okreslone wydatek, co honorowal wéjt dokonujac zmiany budzetu w postaci przeniesienia
srodkéw z rezerwy na wydatek wskazany przez solectwo.
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Powstaje w zwigzku z tym pytanie: czy prawnie dopuszczalnym jest, aby cze$¢ swoich
$rodkéw funduszu soleckiego solectwo moglo zaplanowaé w postaci rezerwy celowe;j?

Gdyby dopusci¢ takie rozwigzanie, to nie mielibySmy do czynienia z typowym
»przedsiewzieciem” w rozumieniu art. 1 ust. 3 i art. 4 FundSolU, ale z kwota rezerwowsa na
uzupelnienie srodkéw do zaplanowanych przedsiewzigé, albo na w pelni nowe przedsiewzigcia.
Z dopuszczalnoscig planowania rezerw funduszu soleckiego wigze si¢ réwniez kwestia
dopuszczalnosci zmian budzetu w czesci dotyczacej funduszu soleckiego. Rezerwami budzetu
dysponuje wylacznie wlasciwy organ wykonawczy gminy, przy czym ani ustawa o finansach
publicznych, ani ustawa o samorzadzie gminnym nie uzaleznia tego rodzaju dyspozycji wéjta
od jakich§ wiazacych go uchwal wladz solectwa. Oczywiscie w polu rozwazan miesci sig
zaopatrzenie uchwaly budzetowej w dogodny dla solectwa zapis z art. 212 ust. 1 pkt 9
FinansePublU, w ktérym rada okreslitaby procedur¢ dysponowania rezerwa solecka w tym
zobowigzala wéjta gminy do uwzgledniania decyzji solectwa o zadysponowaniu taka rezerws.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w sytuacji gdyby hipotetycznie wéjt gminy odméwit wprowadzenia
srodkéw rezerwy do wydatkéw budzetu (uznajac, ze wnioskowane przedsigwzigcie sofectwa
narusza wymagania merytoryczne z art. 1 ust. 3 FundSolU), przepisy prawa nie stwarzaja
solectwu drogi odwolawczej do rady gminy, jak w przypadku wniosku soleckiego skladanego
do wéjta do 30 wrzesnia roku poprzedniego.

W  konsekwencji praktyka gminna oraz przyszle orzecznictwo organéw nadzoru
i sadéw administracyjnych stanie nie tylko przed problemem dopuszczalnoéci ustanawiania
rezerw celowych ze $rodkéw funduszu soteckiego. Gdyby dopuscic¢ rezerwy w ramach funduszu
soleckiego, rozwazenia b¢dzie wymagala kwestia: czy w zakresie dysponowania rezerwg sotecka
wojt jest zwigzany uchwala zebrania wiejskiego?

5.1. Dodatkowe ograniczenia prawne w planowaniu przedsigwzigé soleckich

Co do zasady, spelnienie przez wniosek solecki wymagan proceduralnych (z art. 4 ust. 1
-4 FundSotU) i wymagan merytorycznych (z art. 1 ust. 3 FundSotU) zobowiazuje wéjta do
zaplanowania $érodkéw w projekcie budzetu, a rad¢ gminy do jego uwzglednienia wbudzecie.

Problem moze pojawi¢ si¢, gdyby realizacja przedsiewzigcia soleckiego dotyczacego
polozonej na terenie solectwa infrastruktury publicznej nie nalezala do zadan gminy,
ale stanowila zadanie innego niz gmina organu administracji. Dajmy na to poprawa
linii brzegowej cieku wodnego znajdujacego si¢ pod administracja samorzadu wojewédztwa,
jesliby miala si¢ dokonywaé ze srodkéw gminy, to wymaga uchwaly rady gminy o pomocy
rzeczowej lub finansowej dla samorzadu wojewédztwa (z art. 216 ust. 2 pkt 5 FinansePublU)
oraz akceptacji ze strony zarzagdu wojewddztwa realizacji takiego zadania wyrazonej w umowie
z gming (z art. 220 FinansePublU). Czy mozliwym jest zaplanowanie $rodkéw solectwa na ww.
infrastrukture, jesli realizacja zadania zalezy od odrebnie podejmowanej uchwaly rady gminy
i od zgody na jego realizacje ze strony samorzadu wojewddztwa?

Podobny problem dopuszczalnosci planowania przedsiewziecia soleckiego pojawi sie
w przypadku, gdy solectwo zechce przeznaczy¢ srodki na modernizacje drogi wojewddzkiej lub
drogi powiatowej dajmy na to w postaci budowy z budzetu gminy chodnika w pasie drogowym.

Przyszte orzecznictwo organéw nadzoru i sagdéw administracyjnych stanie réwniez przed
problemem osadu dopuszczalnosci zaplanowania przez solectwo wydatku na restauracje¢
konkretnego obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw polozonego w sotectwie (np. obicktu
sztuki sakralnej), gdyz przyznanie dotacji celowej na jego restauracje zalezy od decyzji rady
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gminy podejmowanej na podstawie art. 81 ustawy z 23.7.2003 r. o ochronie zabytkéw (Dz.U.
Nr 162, poz. 1568; z pézn. zm.). Oczywistym jest, ze decyzja rady gminy musi mieé
zabezpieczenie w budzecie rocznym w postaci wyodrebnienia srodkéw na dotacje celows. Czy
bez uznaniowej decyzji rady gminy o przyznaniu dotacji solectwo moze niejako wyprzedac jej
wynik we wniosku soleckim?

5.8.Planowanie przedsiewzie¢ zakladajacych czesciowy wolontariat

Jak to wynika z art. 1 ust. 4 i art. 4 FundSolU przedsigwziecie solecki jest wydatkiem
budzetu. Jako takie powinno by¢ nalezycie oszacowane pod wzgledem jego kosztéw. Woéjt i rada
gminy oceniaja realno$¢ przedsiewzigcia réwniez pod wzgledem kompletnosci oszacowania
kosztéw.

Nie nalezy mimo to wykluczy¢ takich przedsiewzigé, ktérych koszty robocizny i niektérych
uslug nie beda objete wydatkami budzetu, ale przyjma posta¢ wolontariatu. W' takich
sytuacjach uzasadnienie przyjetego przez zebranie wiejskie wniosku soleckiego powinno
dostatecznie precyzyjnie okresla¢ zakres dzialari wykonywanych w trybie darmowym. W
przeciwnym przypadku wéjt moze odrzuci¢ wniosek do projektu budzetu uznajac zadanie
(wydatki) za niedoszacowane.

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze na tyle na ile przedsigwzigcia bez wolontariatu, ktére obejmuja
koszty robocizny, urzad gminy wykona poprzez zawarcie stosownych uméw z wykonawca,
jednak po zakupie materialéw na przedsigwzigcie soleckie i ich dostarczenie do solectwa, to od
soltysa i spolecznosci soleckiej zalezy, czy zostanie ono rzeczywiscie wykonane. Niewykonanie
przedsigwzigcia, przy jego wykonaniu finansowym (tj. zakupie materialéw), nie powinno raczej
prowadzi¢ do pozbawienia gminy prawa do zwrotu $rodkéw z budzetu panstwa za wydatek
(tutaj: zakup) wykonany mimo wszystko z funduszu soteckiego.

Z wolontariatem i udzialem rzeczowym lub finansowym mieszkaricéw wigze si¢ réwniez
mozliwo$¢ polaczenia przedsigwzigcia soleckiego z tzw.  inicjatywalokalna” w rozumieniu art.
2 pkt 4 iart. 19b-19h ustawy z 24.4.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.Nr 96, poz. 873; ze zm.). Zgodnie z ostatnio powolanymi przepisami mieszkaricy moga
wystapi¢ do samorzadu (tutaj: gminy) z wnioskiem o realizacj¢ przez nich zadania gminy
z katalogu art. 4 ust. 1 pkt 3,4,5.13,14,16,17,18,19,20 i27 ww. ustawy. (Katalog z art. 4 ust.
1 obejmuje przykladowo zadania zwigzane z infrastruktura gminna, a takze z zakresu kultury,
kultury fizycznej, ochrony przyrody i zieleni). Zobowigzanie wnioskodawcéw moze polegaé na
$wiadczeniu pracy spolecznej, $wiadczeniach pieni¢znych i rzeczowych. Tryb rozpoznawania
tego rodzaju wnioskéw grup mieszkancéw i kryteria ich rozpoznawania okresla rada gminy
w uchwale z art. 19c ww. ustawy. Nastepstwem akceptacji inicjatywy lokalnej jest umowa
zawierana mi¢dzy wéjtem a mieszkaricami.

W konsekwencji powyzszego nie nalezy wykluczaé, ze inicjatywa lokalna uzyska poparcie
woéjta 1 zarazem poparcie zebrania wiejskiego ustalajacego przedsiewzigcia do wniosku
sofeckiego. Oznacza to mozliwoé¢ polaczenia ze soba konstrukeji ,inicjatywy lokalnej”
z konstrukcja ,,przedsigwzigcia soleckiego” w efekcie czego powstaloby ,zadanie mieszane”
z partycypacja ze strony grupy mieszkaricéw, ze strony gminy i ze srodkéw solectwa.



Rozdziat V.

Procedura wprowadzania przedsiewzie¢ soleckich
do planu wydatkow budietu gminy

6.1. Wniosek solecki i jego szczegolowosé

Procedure wprowadzania zadan soteckich do budzetu roku przyszlego rozpoczyna uchwata
rady gminy o wyrazeniu zgody na funkcjonowanie w roku nastepnym funduszu soleckiego
(zart. 1 ust. 1 FundSotU). Kolejnym krokiem jest dokonanie do dnia 31 lipca roku poprzedniego
powiadomienia soltyséw przez wéjta o wysokosci srodkéw funduszu soleckiego (art. 2 ust. 2
FundSotU), jakie przypadaja na dane sotectwo z algorytmu ustawowego z art. 2 ust. 1 FundSotU.

Na podstawie danych o wysokosci srodkéw funduszu i na zasadach z art. 4 ust. 4 FundSotU
kazde solectwo opracowuje wlasny wniosek do projektu budzetu. Po uchwaleniu wniosku
przez zebranie wiejskie - soltys, dzialajac na podstawie art. 4 ust. 4 FundSotU, do dnia 30
wrze$nia przekazuje wéjtowi wniosek do projektu budzetu na rok nastepny.

Whiosek solecki,jak towynikazart.4 ust.3 FundSotU, powinien wskazywad ,przedsigwzigcia”
przewidziane do realizacji na terenie solectwa (dostownie: ,na obszarze solectwa”), a takze
zawiera¢ oszacowanie kosztéw ich realizacji i uzasadnienie.

O przedsigwzigciach merytorycznych zmieszczonych we wniosku soteckim rozstrzyga zebranie
wiejskie. Uchwala zebrania wiejskiego, o przyjeciu wniosku, podejmowana jest z inicjatywy soltysa,
rady soleckiej lub 15 petnoletnich mieszkaficéw solectwa (art. 4 ust. 2 FundSotU). Zasadnym jest
poglad, Ze przyjmowana uchwala zebrania wiejskiego nie powinna ogranicza¢ si¢ do wskazania
samych nazw i kwot przedsiewzig¢, ale powinna réwniez zawiera¢ pozostale elementu ,wniosku”,
czyli zawiera¢ oszacowanie kosztéw kazdego z przedsigwzigé i uzasadnienie.

Szczegbtowosé wniosku soteckiego (dokumentu) nie zostata okreslona w ustawie o funduszu
soleckim. Czy wnioskodawca, kierujacy wniosek do zebrania wiejskiego, proponowane
przedsigwzigcie ma rozpisywac na jego skladowe (dziatania) i przypisywaé¢ im przewidywane
koszty? Czy moze wniosek ma by¢ opracowany z uwzglednieniem sposobu jego opracowania
okreslonego przez rade gminy w uchwale w sprawie procedury uchwalania budzetu
i szczegolowosu materialéw towarzysza}cych projektowi budzetu (z art. 53 ust. 1 SamGminU)?
Warto w tym miejscu zastanowic sie, czy rada i wojt bedzie od solectw wymagaé opracowania
wniosku z uwzglednieniem obowiazujacej klasyfikacji budzetowej, a jesli tak, to w jakim stopniu
wniosek ma by¢ szczegélowy.

Czy bedzie to klasyfikacja w stopniu minimalnym (ustawowym) z art. 236 FinansePublU
(dzial, rozdzial i tam przewidziane dodatkowo wyodrebnienia grup wydatkéw)?

Czy od wnioskodawcéw bedzie si¢ wymagaé, aby skladowe wydatki przedsigwziecia
zaplanowali réwniez z uwzglednieniem klasyfikacji paragrafowej wydatkéw, gdyz pierwotnie
uwzglednione wnioski soleckie znajda si¢c w projektach planéw finansowych jednostek
budzetowych gminy (urzedu i innych)?

Nalezy si¢ spodziewaé, ze przedsiewzigcie z wniosku soleckiego bedzie raczej
okreslane poprzez podanie jego zakresu i sposobu realizacji, za§ rzecza wdjta
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i skarbnika bedzie nadanie poszczegélnych skladowym przedsigwzigcia odpowiednich
paragraféwwydatkéww projekcie planu finansowego urzedu (lub innejjednostkibudzetowe;j
gminy). Nastepnie przedsigwziecie wrazzinnymiwydatkami projektu planujednostkirealizujacej
wniosek solecki oraz wydatkami projektowanymi przez inne gminne jednostki budzetowe zlozy
si¢ na budzet, w ktérym przepis art. 226 FinansePublU przewiduje jedynie klasyfikacje: ,,dzial”
i ,;rozdzial” wydatkéw. Po uchwaleniu budzetu plan wydatkéw wraz z wyodrebnionymi w formie
zalacznika wydatkami soteckimi trafi do planu finansowego urzedu gminy (a niekiedy innej
jednostki budzetowej — np. szkoly), po czym dla kazdego z zadan soleckich ustalona zostanie

klasyfikacja paragrafowa wydatkéw.

Jakjuzwezesniej wspomniano,na podstawie art. 3 ust.1 FundSotU rada gminy moze zwickszy¢
wysoko$¢ srodkéw funduszu soteckiego ponad kwote z algorytmu ustawowego. Jesli zwigkszenie
srodkéw dokonalo si¢ przed dniem 30 wrzesnia (o czym powiadomiono solectwo) zasadnym
jest wowczas twierdzi¢, ze wniosek solecki powinien obejmowaé proponowane do budzetu
przedsiewzigcia w kwocie odpowiadajacej wysokosci srodkéw wynikajacych z algorytmu
ustawowego, a takze w kwocie odpowiadajacej $rodkom dodatkowo przyznanym solectwu
przez rade gminy. Majac na uwadze, ze zwrotowi z budzetu paristwa w roku nastgpnym podlegaja
tylko kwoty wydatkéw zrealizowanych z algorytmu ustawowego (art. 2 ust. 4 i 5 w zwigzku
z art. 3 ust. 2 FundSotU) zasadnym jest, aby zatacznik sotecki do budzetu z art. 212 ust. 1 pkt
9 FinansePublU okreslal pochodzenie $srodkéw, czemu towarzyszylaby odpowiednia analityka
wykonania wydatkéw funduszu sofeckiego. Jest to uzasadnione réwniez tym argumentem,
ze w zalaczniku soleckim do budzetu, oprécz kwot wydatkéw finansowanych z algorytmu
ustawowego oraz ze $rodkéw dodanych do funduszu przez rad¢ gminy (art. 3 ust. 1 FundSotU),
moga znalez¢ si¢ dodatkowo srodki przypadajace na solectwo z mocy przepiséw statutu gminy
z art. 51 ust. 3 SamGminU (o czym dale;j).

W praktyce funkcjonowania ustawy o funduszu soleckim trudng okaze si¢ by¢ réwniez kwestia
planowania wydatkéw funduszu soleckiego zwigzanych z usuwaniem skutkéw kleski zywiolowe;.
W art. 1 ust. 4 FundSotU nie nazywa si¢ ich ,przedsigwzigciami”, a co za tym idzie watpliwym
jest stosowanie w tych przypadkach dotyczacych planowania przedsiewzigé przepiséw z art. 4
FundSotU z tam przewidzianymi terminami i procedurs.

6.2. Weryfikacja wniosku soleckiego przez wojta i rade gminy

Whiosek solectwa, aby go uja¢ w budzecie roku nastgpnego, musi by¢ przediozony do
woéjta gminy nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia. Kazdy wniosek podlega ocenie dokonywanej
przez wéjta pod katem:

- czy solectwo dochowalo wymagari formalnych i merytorycznych z art. 4 FundSotU (a
zatem: czy wniosek pochodzi od zebrania wiejskiego i czy zwiera poprawng kalkulacje
oraz uzasadnienie);

- czy wszystkie przedsiewzigcia sg zgodne z kwotg srodkéw budzetu gminy przypadajaca
na dane solectwo;

- czy wszystkie przedsigwziecia soteckie s zgodne z wymogami merytorycznymi z art. 1
ust. 3 FundSotU.

Na podstawie art. 4 ust. 5 FundSolU, wéjt gminy w terminie 7 dni od otrzymania wniosku
soleckiego moze odrzuci¢ wniosek informujac o tym soltysa. Bezskuteczny uplyw terminu
7-dniowego (do odrzucenia wniosku) zobowiazuje wéjta do uwzglednienia wniosku
soleckiego w opracowanym projekcie budzetu gminy.
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W przypadku podjetej przez wéjta odmowy uwzglednienia wniosku, soltys w terminie 7 dni od
otrzymania informacji odmownej od wdjta moze podtrzyma¢ wniosek, kierujac go do rady gminy
za posrednictwem wdjta. Rada gminy rozpatruje wniosek solecki w terminie do 30 dni od dnia
jego otrzymania. Wéjt gminy jest zwigzany wydang w sprawie wniosku uchwalg rady gminy.
Problemowym w praktyce stanie si¢ stosowanie procedury odwolawczej z art. 4 ust. 5 FundSotU,
gdyz prawo nie wymaga od wdjta, aby w pismo o odrzuceniu wniosku solectwa do budzetu wojt
musialo zawiera¢ wyrazne uzasadnienie prawne (jaki przepis wniosek narusza) i uzasadnienie
faktyczne (czyli rzeczywiste uchybienia proceduralne lub merytoryczne wniosku). Moze to utrudniaé
soltysowi opracowanie odwolania do rady gminy, a radzie gminy rozpatrzenie takiego odwolania.
Réwnie problemowa moze by¢ uchwata rady gminy, co do ktérej prawo nie nakazuje zamieszczania
uzasadnienia prawnego i faktycznego, jakie byloby przeglosowane wraz z sentencja uchwaty.

Odpowiedniodouwzglednionychwnioskéwwéjtopracowujeprojektbudzetugminyiprzekazuje
radzie gminy projekt uchwaly budzetowej gminy. Zgodnie z art. 4 ust. 7 FundSolU, uchwalajac
budzet rada gminy odrzuca wniosek solecki w przypadku, gdy zamierzone przedsi¢gwziecie nie
spelnia wymog(’)w z art. 1 ust. 3 FundSolU. Odrzuceniu podlega zatem takie przedsiqwziqcie,
ktére nie miesci si¢ w zakresie zadani wlasnych gmin, badz nie przyczynia si¢ do poprawy zycia
mieszkancéw, badz przed&ngu;ae ktére jest sprzeczne z ustaleniami strategii rozwoju gminy.
Odrzucenie przez rade gminy wniosku soteckiego (w catosci lub w czg¢sci) ma postaé glosowania
czastkowego przed uchwalaniem budzetu gminy. Skoro glosowanie dotyczy domknietego juz
w projekcie budzetu gminy, to jego przedmiotem powinno by¢ nie tylko usunigcie wydatku
sofeckiego z projektu budzetu, ale réwniez zréwnowazenie budzetu na t¢ kwote. Skutkiem
odrzucenia przez rad¢ gminy wniosku sofeckiego jest niezaplanowanie w budzecie gminy
wydatku wnioskowanego przez solectwo, co powoduje ,uwolnienie srodkéw”. Dlatego glosowaniu
o odrzuceniu wniosku soleckiego powinno towarzyszy¢ przyjecie propozycji zapewnienia
réwnowagi budzetowej i na réwnowarto$¢ uwolnionych §rodkéw rada gminy moze zaplanowaé
wybrany przez siebie wydatek budzetu, albo zmn iejszy¢ dochody lub przychody budzetu, albo
zwigkszy¢ okreslong pozycje rozchodéw budzetu.

6.3. 0bowiazki organdw nadzoru

Pochodzacy od wdjta projekt budzetu, w ktérym nie uwzgledniono przedsiewziecia
soleckiego, podobnie jak uchwala budzetowa, w ktérej nie uwzgledniono zadania soleckiego
- beda podlegaly osadowi legalnosci ze strony regionalnej izby obrachunkowej. Opiniujac
zgodno$¢ projektu budzetu z prawem izba moze zakwestionowaé zaréwno nieuwzglednienie
w projekcie budzetu konkretnego (prawidlowego) wniosku soleckiego, jak i kwestionowaé
legalno$¢ wydatku uwzgledniajacego wniosek solecki zawierajacy przedsiewzigcie nie mozliwe
do uwzglednienia w projekcie budzetu gminy (dajmy na to z powodu jego braku zwigzku
z zadaniami wlasnymi gminy). W stosunku do uchwalonej uchwaty budzetowej, na podstawie
art. 12 ustawy z dnia 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr
55,p0z.577; z pézn.zm.) izba moze nakaza¢ radzie gminy stosowna zmiane uchwaly, czyli takg
zmiang, ktéra prowadzitaby do zaplanowania w wydatkach srodkéw na przedsiewzigcie soleckie
uprzednio nie uwzglednione przez woéjta i przez rade gminy.

6.4. Wprowadzanie do budzetu wydatkow soleckich na usuwanie skutkow kleski zywiolowej

Problemem dla praktyki gminnej i przysziego orzecznictwa stanie si¢ stosowanie przepisu
art. 1 ust. 4 FundSolU, ktéry dopuszcza przeznaczenie srodkéw soleckich na usuwanie
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skutkéw klesk zywiolowych. Ustawa nie nazywana ich ,przedsiewzieciami” tak jak wydatki z art.
1 ust. 3, ktérych tryb wprowadzenia do budzetu okresla art. 4 FundSolU. W ustawie nie
wskazano zadnym wyraznym przepisem trybu wprowadzenia do budzetu wydatkéw solecki na
usuwanie skutkéw klesk zywiolowych z art. 1 ust. 4 FundSolU. Niewatpliwie procedura z art.
4 FundSotU znajdowa¢ bedzie zastosowanie do likwidacji skutkéw klesk zywiolowych, jednak
tylko wéwczas, gdy wydatki tego rodzaju beda ,,przedsiewzigciami” planowanymi przez solectwo
na potrzeby projektu budzetu roku przyszlego z art. 1 ust. 3 FundSotU.

Wobec niescistosci przepiséw w praktyce moga powstaé dwa odmienne poglady. Wedlug
pierwszego pogladu'®, do wydatkéw na usuwanie skutkéw klesk Zywiolowych stosuje sig
w caloéci przepisy dotyczace wydatkéw na ,przedsiewzigcia’, a co za tym idzie, wydatki tego
rodzaju wprowadza si¢ do projektu budzetu i do budzetu na zasadach z art. 4 FundSolU.
Wedlug odmiennego pogladu, wydatki na usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych nie sa
,przedsigwzieciami” (z art. 1 ust. 3), dlatego przy ich wprowadzania do budzetu nie bedzie
znajdowala zastosowania dotyczaca ,przedsiewzie¢” procedura z art. 4 FundSolU. Nie mozna
za racjonalne uznawal twierdzenie, zeby na likwidacje skutkéw kleski Zywiotowej, ktéra
dotknela solectwo w sierpniu danego roku, solectwo swoim wnioskiem soleckim planowalo
stosowny wydatek budzetu roku nastgpnego. Gdyby tak twierdzi¢, to wydatek na likwidacje
skutkéw kleski zywiotowej bytby mozliwy do realizacji najwczesniej w styczniu nastepnego roku
budzetowego. Skutki klegski Zywiolowej nalezy likwidowaé ,tu i teraz”. Podobnie nie sposéb
zachecaé solectwa, aby we wniosku do budzetu roku nastgpnego planowalo przedsigwziecia
z zakresu blizej nie znanych jeszcze klgsk zywiolowych. Gdy nie dojdzie do kleski zywiolowej
to zamrozone w ten sposéb $rodki przepadng sotectwu, gmina nie wykona wydatku soleckiego,
a co za tym idzie nie otrzyma stosownej rekompensaty z budzetu panstwa. Ostatnio opisana
sytuacja moze z kolei uzasadnia¢ poglad o dopuszczalnosci zmiany wydatkéw soteckich budzetu
w trakcie roku budzetowego, tak aby z przedsigwzigcia mozna bylo przenosié¢ srodki na wydatek

z tytulu likwidacji skutkéw kleski zywiolowej - o czym dale;.

Tres¢ art. 4 FundSolU, jako przepisu proceduralnego, w zestawieniu z trescia dotyczacych
przeznaczenie fundusz przepiséw ust. 3 i 4 art. 1 FundSolU — dowodzi na wystgpowanie
brakéw w przepisach ustawy, jako istotnej luki prawnej, z ktéra do czasu jej ewentualnego
uzupelnienia przez ustawodawce bedzie musiala uporaé si¢ praktyka gminna i przyszle
orzecznictwo organéw nadzoru oraz orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

6.5. Fundusz solecki a istniejace mechanizmy gospodarki finansowej solectw
zart. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i ze statutow gmin

Ustawa o funduszu soleckim w zadnym ze swoich zapiséw nie odnosi si¢ do zastanego
stanu prawnego gospodarki finansowej solectw opartego na art. 51 ust. 3 SamGminU
i rozwigzaniach z obowigzujacych w tym wzgledzie zapiséw statutéw gmin. Nie odnosi si¢
réwniez do zapisu art. 48 ust. 1 SamGminU, wedlug ktérego do dyspozycji solectwa pozostaja
dochody z mienia komunalnego oddanego danemu solectwu. Traktujagce o gospodarce
finansowej sotectw zapisy statutéw niektérych gmin przewiduja wlasciwe w tych gminach zasady
partycypacji sofectw w decydowaniu o wydatkach budzetéw gmin. Niewatpliwie odbiegaja one od
zasad szacowania wysokosci srodkéw soleckich z art. 2 ust. 1 FundSolU. Odmienny jest réwniez
tryb ich wprowadzania do projektu budzetu niz srodkéw funduszu soleckiego z art. 4 FundSotU.

Majac na wzgledzie obowigzujacy art. 51 ust. 3 SamGminU i zapisy statutéw gmin, brak jest
podstaw do budowania wnioskéw, ze przez sam fakt uchwalenia ustawy o funduszu soleckim

10 Zob.: ,Fundusz Sotecki - poradnik”, materiat Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; 2009 r., s. 8-10.



KX Rozdziat V. Procedura wprowadzania przedsiewzigc soteckich do planu wydatkow budzetu gminy

ustawodawca uchyla norme o gospodarce finansowej solectw z art. 51 ust. 3 i art. 48 ust. 1
SamGminU oraz zwigzane z nig unormowania statutowe. Wprowadzana ustawa konstrukcja
funduszu soleckiego nie jest rozwigzaniem obligatoryjnie stosowanym w kazdej gminie i zalezy
od corocznej decyzji rady gminy. W konsekwencji to do rady gminy bedzie nalezal wybér:
Czy w gminie w ogdle wprowadzi¢ gospodarke finansowa solectw? oraz wybdr: Na jakich
rozwigzaniach oprze¢ gospodarke finansowa solectw? Czy na ksztaltowych przez rade
gminy rozwigzaniach statutowych (z art. 51 ust. 3 SamGminU), czy na rozwiazaniach
z ustawy o funduszu soleckim? Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dwa ww. rodzaje rozwigzan
nie wykluczaja si¢ wzajemnie i moga funkcjonowaé jednoczesnie w gminie. Dlatego przed
dylematem stang wiadze tych gmin, gdzie funkcjonuja oparte na statucie gminy wlasne zasady
gospodarki finansowej solectw, ktére w konkretnych przypadkach moga nawet by¢ korzystniejsze
dla sotectw niz rozwigzania z ustawy o funduszu soleckim. Céz w takim przypadku uczynic¢?
Uchyli¢ rozwigzania statutowe i zda¢ si¢ tylko na roczne decyzje rady gminy z art. 1 ust. 1
FundSotU? Czy moze stosowaé jednoczesnie dwa modele gospodarki finansowej solectw?

Problem wyboru sposobu prowadzenia gospodarki finansowej solectw nie sprowadza
si¢ do prostego wyboru miedzy rozwigzaniami statutowymi a rozwigzaniami ustawowymi,
cho¢ z tym drugim rozwigzaniem prawo wigze korzysci dla gminy w postaci uzyskania
w nastepnym roku srodkéw z budzetu panstwa z art. 2 ust. 4-9 FundSotU. Patrzac na problem
z perspektywy wiladz gminy dogodniejszym rozwigzaniem byloby przejscie na zwigzany
z korzysciami finansowymi model z ustawy o funduszu soteckim. Jednak model ustawowy,
w odréznieniu od modelu opartego na zapisach statutu gminy, nie gwarantuje solectwom, ze
w nastepnym roku rada gminy ponownie uruchomi fundusz solecki. Dlatego ze wzgledu na
zachowanie mocy obowigzujacej art. 51 SamGminU i zapiséw statutowych - w pierwszych
latach funkcjonowania ustawy w kraju wystapia cztery rodzaje gmin i solectw:

(1) gminy bez jakiejkolwiek formy prowadzenia gospodarki finansowej solectw —
czyli bez funduszu soteckiego (bo rada gminy podjeta uchwale o nieuruchamianiu na
dany rok funduszu soleckiego) i zarazem bez gospodarki finansowej solectw opartej na
statucie gminy (bo statut gminy nie zawiera zadnych w tym wzgledzie ustalen);

(2) gminy, w ktérych gospodarka finansowa solectw ogranicza si¢ do obowigzywania
zasad okreslonych w statucie gminy, gdyz rada gminy nie uchylita dotychczasowych
zasad gospodarki finansowej opartych na statucie a zarazem podj¢la na dany rok
uchwale o nieuruchamianiu funduszu soteckiego;

(3) gminy, w ktérej gospodarka finansowa solectw polega wylacznie na modelu
funduszu soleckiego, w ktérych rada gminy podjeta na dany rok uchwale z art. 1 ust.
1 FundSolU, a zarazem brak jest ustalen statutu dopuszczajacych dodatkows jeszcze
gospodarke finansows solectw z art. 51 ust. 3 SamGminU.;

(4) gmin, w ktérych jednoczesnie funkcjonuje pula solecka ze statutu gminy i pula
z funduszu soleckiego na skutek podjecia przez rade gminy dodatkowej uchwaly o
uruchomieniu na dany rok funduszu soleckiego.

Nalezy w uzupelnieniu zaznaczy¢, ze ze wzgledu na roczno$¢ decyzji rady z art. 1 ust. 1
FundSotU, nie jest mozliwym wpisanie ustawowej konstrukeji funduszu soleckiego niejako
,na stale” do statutu gminy. Zapisami statutu gminy mozna co najwyzej odsyla¢ do ustawy
o funduszu soleckim i tam przewidzianych rocznych uchwal w sprawie uruchomienia lub
odmowy uruchomienia funduszu soleckiego. Stabilnymi be¢da natomiast zapisane w statucie
wlasne-gminne rozwigzania, ktére traktuja o odmiennych niz model funduszu soteckiego
zasadach partycypacji solectw w decydowaniu o wydatkach budzetu gminy.
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Klopoty moga powstaé, jesli w gminnej procedurze opracowania projektu budzetu, co czesto
ma miejsce, termin opracowania propozycji do projektu budzetu, na pule srodkéw okreslonych
wart.51 ust. 3 SamGminU okreslono dajmy na to na pazdziernik lub polowe listopada. Wéwcezas
dochodzitoby do de facto dwéch wnioskéw soleckich: pierwszego (do 30 wrzesnia) na pule
srodkéw z ustawy o funduszu soleckim oraz drugiego na pule srodkéw ustalang na podstawie
statutu gminy z art. 51 ust. 3 SamGminU. Zasadnym jest zatem, aby doplyw informacji do
soltyséw o wysokosci srodkéw soleckich ustalanych na podstawie statutu gminy zsynchronizowa¢
z terminarzem z ustawy o funduszu soleckim, tak aby w jednym wniosku mozna byla zaplanowaé
jednorodne zadanie na réwnowarto$¢ $rodkéw funduszu soleckiego i naleznych sofectwu
srodkéw ustalanych na podstawie statutu gminy. Powyzsza synchronizacje mozna dokona¢
w trybie stosownych zapiséw w uchwale w sprawie procedury uchwalania budzetu z art. 234
FinansePublU.



Rozdziat VII.

Wykonanie budietu gminy w czesci dotyczacej funduszu
soleckiego

Regulacja prawna z ustawy o funduszu soleckim w zasadzie konczy si¢ na uchwaleniu
budzetu z wydatkami sofeckimi. W fazie wykonania budzetu dzialaja przepisy ustawy o
finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym.

1.1. Tapis wydatkow funduszu soleckiego w budiecie gminy

Miejsce zadan soleckich w budzecie gminy uzaleznione jest od przepiséw okreslajacych
szczegotowos¢ planu wydatkéw budzetu z art. 236 FinansePublU. Przy czym przepis art.
236 ust. 5 FinansePublU nie wyklucza specjalnego (dodatkowego) wyszczegdlniania zadan

soleckich w postaci osobnego zalacznika do budzetu.

Patrzac z perspektywy dotychczasowego funkcjonowania gospodarki finansowe;
solectw opartej na rozwigzaniach ze statutéw gmin, wydatki funduszu soteckiego na typowe
przedsigwzigcia (zart.1ust.3 FundSotU) oraz nausuwanie skutkéw klesk zywiotowych (zart. 1 ust.
4 FundSolU) w wigkszo$ci znajda wyraz w grupie p/n ,wydatki biezace jednostek budzetowych”
w ramach podgrupy: ,wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych jednostki budzetowej (na
zakup materialéw, na finansowanie ustug), badz w wydatkach majatkowych (na sfinansowanie
uméw o roboty budowlane, na sfinansowanie zakupéw srodkéw trwalych).

Nie nalezy mimo to wyklucza¢ sytuacji, gdy przedsiewzigcie soleckie moze prowadzi¢ do
realizacji zadan z dzialu 801 — Os$wiata i wychowanie, ktére moga w czgsci obejmowac dodatkowe
zajecia z dzie¢mi, a co za tym idzie, wydatkami funduszu soleckiego bylyby tutaj w ramach
grupy: ,wydatki biezace jednostek budzetowych” réwniez wydatki podgrupy: ,wynagrodzenia

1 sktadki od nich naliczane”.

Majac na wzgledzie przepis art. 2 ust. 4 i art. 3 ust. 2 FundSolU w ramach zalacznika
soleckiego do budzetu w budzecie koniecznym bedzie okreslenie rodzaju puli pochodzenia
srodkéw, bowiem zwrot $rodkéw z budzetu panstwa na rzecz gminy dotyczy jedynie tych
zadan, ktére pochodzily z dyspozycji pula solecka z art. 2 ust. 1 FundSotU. Jesli wiec rada
gminy uruchomi fundusz sofecki na dany rok, a takze uzupelni srodki funduszu ponad kwotg
z algorytmu (art. 3 FundSotU) i zarazem zachowa niezmienionymi zapisy statutu gminy
przewidujacego odregbne zasady partycypacji sotectw w wydatkach budzetu gminy, to wéwczas
zalgcznik solecki do budzetu bedzie obejmowal trzy az rodzaje wydatkéw: wydatki finansowane
z puli podstawowej z algorytmu (art. 2 FundSotU), wydatki finansowane z dodatkowych
zwigkszen srodkéw funduszu soteckiego (art. 3 FundSotU) oraz wydatki soteckie na kwoty
wynikajace ze statutu gminy (lub zachowanej w obiegu prawnym uchwaly nie-statutowej).

1.2. Wydatki funduszu soleckiego w planach finansowych jednostek budietowych

Po uchwaleniu przez rade gminy uchwaly budzetowej, wydatki budzetu, ujete dotychczas
w szczegélowosci z art. 226 FinansePublU ulegaja dodatkowej specyfikacji na paragrafy
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wydatkéw, po czym pozycje dochodéw i wydatkéw budzetu przenoszone sa w calosci do
planéw finansowych jednostek budzetowych gminy (urz¢du, osrodka pomocy spotecznej, szkét
i innych jednostek budzetowych).

Dawniej stuzyl temu tzw. uktad wykonawczy budzetu, ktéry wdjt opracowywal na
podstawie art. 186 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 30.6.2005 r. Obecnie przepis art.
249 nie nakazuje opracowania ukiadu wykonawczego, mimo to wéjtowie sporzadzaja plany
posrednie (wykonawcze) na wzér dawnego ukladu wykonawczego. Wedlug art. 249 wust.
1 pkt 1 FinansePublU w wykonaniu uchwaly budzetowej wéjt ustala i przekazuje dane do
planéw jednostek budzetowych gminy. Przy czym w pozycjach planu wydatkéw trzeba bedzie
przenies¢ z budzetu specyfikacje wlasciwg zalacznikowi soleckiemu.

Dla przykiadu: wydatki planu finansowego urzedu w ramach dzialu 600 (Transport
itacznoséc¢),rozdzialu 60017 (drogi wewnetrzne) na , paragrafie 4270 — zakup ustug remontowych”
w konkretnym przypadku moga obejmowaé wydatki realizowane ze srodkéw nie-soleckich
urzedu gminy w zakresie remontu konkretnych polaczen drogowych, jak i obejmowacé dotyczace
konkretnych drég wydatki na przedsigwzigcie solectwa A, solectwa B i solectwa C. Przy czym
wydatki solectwa C nie pochodzityby z ustawowych srodkéw funduszu soleckiego z art. 2 ust.
1 FundSolU, ale z dodatkowych $rodkéw przyzywanych przez rade gminy w trybie art. 3 ust.
1 FundSolU. Roboty remontowe mogtaby wykona¢ jedna firma i wystawi¢ jedna fakture. Przy
czym faktura powinna by¢ opisana nie tylko adnotacja ,sfinansowano z dziatu 600, rozdzialu
60017 z § 42707, ale uwzglednia¢ odpowiednio zaangazowanie limitéw wydatkéw trzech
solectw wraz z okresleniem §rodkéw ustawowych funduszu soleckiego. Zaplata dokonana za
takture wejdzie bowiem do refundacji z budzetu panistwa (z art. 4 ust. 4-9 FundSot), ale tylko
w zakresie srodkéw z ustawowej puli funduszu soleckiego.

1.3. Dyspozycja Srodkami funduszu soleckiego

Plan finansowy urz¢du gminy, w ujetych w nim wydatkach funduszu soteckiego, realizuje
co do zasady wéjt gminy, jako osoba stajaca na czele urzedu gminy z art. 53 ust. 1 FinansePublU.
Na podstawie i w trybie z art. 53 ust. 2 FinansePublU wéjt moze upowaznié¢ zastepce lub
podlegtego sobie pracownika (pracownikéw) do zaciggania zobowigzan i dokonywania
wydatkéw do kwoty limitéw planu urzedu, w tym tam ujetych wydatkéw soteckich.

Jakjuzwcezesniejwskazano (wrozdzialel) wpraktyceniektérychgminstosowanesarozwigzania
oparte na udziale soltysa w zaciaganiu zobowiazan i dokonywaniu wydatkéw soleckich. Ma
to uzasadnienie w zapisach statutéw gmin i zapisach statutéw solectw z art. 48 SamGminU.
Przyjmowane rozwigzania sprowadzaja si¢ do wymogu ,podwdjnego podpisu” wéjta (lub
osoby upowaznionej) i soltysa w zakresie zawierania uméw i dekretacji faktur do zaplaty, badz
(co rzadziej spotykane) udzielaniu soltysowi przez wéjta upowaznienia do samodzielnego
dokonywania funkeji dysponenta na podstawie statutu gminy lub statutu sotectwa. Oczywistym,
ze umowy do swojej skutecznosci wymagaja kontrasygnaty skarbnika (z art. 46 SamGminU),
a wydatki potwierdzenia prawidiowosci operacji przez glénego ksiggowego urzedu z art. 53

FinansePublU.

Nalezy przypuszczaé, ze w gminach, w ktérych gospodarka finansowa solectw ograniczy
si¢ do rocznych rozstrzygniec rady gminy o uruchomieniu na rok nastepny funduszu soleckiego
zart. 1 ust. 1 FundSolU,wuchwatach budzetowych mogg znalez¢ si¢ postanowienia o przyznaniu
soltysom okreslonych uprawnien dysponentéw srodkéw soleckich, wiasciwe zapisowi art. 212
ust. 1 pkt 9 FinansePublU.
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1.4. Dopuszczalnosé srodrocznych zmian budietu w czesci dotyczacej funduszu soleckiego

Kluczowym problemem praktyki gminnej postugujacej si¢ rozwigzaniamiz ustawy o funduszu
soleckim jest rozstrzygnigcie kwestii dopuszczalnosci zmian budzetu w czgsci dotyczacej
wydatkéw funduszu soleckiego.

W dotychczasowej praktyce gmin stosujacych oparte na statucie gminy zasady partycypacji
solectw w wydatkach budzetu gminy (z art. 51 ust. 3 SamGminU) mialy miejsce zmiany budzetu
w czescl traktujgcej o zadaniach sotectw. Polegaly one na przesunieciach srodkéw z jednego zadania
na inne istniejace lub nowe zadanie soleckie. Tam z kolei, gdzie regionalne izby obrachunkowe nie
kwestionowaly przypadkéw, gdy pierwotna dyspozycja srodkami soleckimi zaktadata pozostawienie
ich czgéci na rezerwie celowej, oczywistymi byly zmiany budzetu polegajace na dyspozycji rezerws
solecka. Zmiany budzetu migdzy wydatkami (w granicach dziatu) dokonywat organ wykonawczy
gminy na mocy ogélnego upowaznienia udzielonego przez rad¢ gminy na podstawie art. 184 ust.
2 pkt 1 i art. 188 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 30.6.2005 r. Ewentualne przesuniccia
miedzy zadaniami soleckimi z jednego dziatu do innego dzialu wydatkéw dokonywala rada gminy
z inicjatywy wéjta gminy z art. 179 ustawy z 30.6.2005 r.i art. 60 ust. 2 pkt 4 SamGminU. Gdy idzie
o dysponowanie utworzong w budzecie rezerwg na zadania soleckie, zmiany budzetu dokonywat
wylacznie wlasciwy organ wykonawczy gminy na podstawie art. 188 ust. 1 pkt 2 ustawy z 30.6.2005
r. i art. 60 ust. 2 pkt 5 SamGminU. Zwigzanie rady i wéjta gminy dyspozycja solecka, w zakresie
zmiany budzetu, mialo umocowanie w przyjetych zapisach statutu gminy.

Majac na wzgledzie znane w praktyce gminnej zmiany dotychczas konstruowanego
zalacznika soleckiego do budzetu, a zarazem zamieszczenie w ustawie o funduszu soleckim
przepisu art. 4 regulujacego procedure wprowadzania przedsigwziec¢ soleckich do projektu
budzetu, problem dopuszczalnosci zmian budzetu w czesci dotyczacej wydatkéw funduszu
soleckiego jest trudny do rozwigzania.

Chodzi tutaj nie tylko o ocene dopuszczalnosci przenoszenia $rodkéw miedzy
przedsiewzieciami soleckimi, ale i takze o kwestie proceduralne podejmowania tego
rodzaju zmian budzetu. Ustawa o funduszu soleckim zawiera przepisy proceduralne, ktére
literalnie dotycza wprowadzania zadan do projektu budzetu. Procedure zmian budzetu
normuje ustawa o finansach publicznych, w ramach czego okresla kompetencje wéjta i jego
wylaczng inicjatywe w zakresie przygotowywania projektéw uchwal rady gminy w sprawie
zmiany budzetu. O ile ustawa o funduszu soleckim gwarantuje zachowanie w budzecie zadan
soleckich wprowadzonych w trybie art. 4, o tyle brak jest wyraznego przepisu przewidujacego
inicjatywe solecka w zakresie zmiany budzetu w cz¢$ci wydatkéw soleckich, co dotyczy nie
tylko przesuni¢é miedzy przedsiewzigciami soleckimi, ale i réwniez dysponowania rezerwa
solecka, gdyby w ogéle dopusci¢ tworzenie rezerw celowych.

Czy ma to by¢ uchwala zebrania wiejskiego o identycznej tresci, jak pierwotny wniosek
soleckizart.4 FundSolU? Czy tego rodzaju uchwata, gdyby dopusci¢ zmiany wydatkéw funduszu
soleckiego, jest wigzaca dla wéjta gminy i dla rady gminy? W polu rozwazan miesci si¢ réwniez
osad dopuszczalnos$ci zamieszczania w uchwale budzetowej przepiséw przewidujacych
procedure zmian funduszu soleckiego w trybie i z udzialem organu solectwa okreslanego
w uchwale budzetowej - na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 9 FinansePublU.

Jak juz wezesniej wskazano (w rozdziale V pkt 5.5.) raczej nie budzg watpliwosci srédroczne
zmiany w wydatkach funduszu soleckiego polegajace na zmniejszeniu wydatkéw na
przedsigwzigcie (z art. 1 ust. 3) i utworzeniu wydatku na usuwanie skutkéw kleski zywiolowej
(art. 1 ust. 4)'. Rozwigzanie kwestii dopuszczalnosci innych jeszcze zmian w wydatkach
tunduszu soleckiego napotyka na brak wyraznych przepiséw. Same natomiast przepisy ogdlne

11 Zob.: ,Fundusz Sotecki - poradnik MSWIA”, op. cit.
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o zasadach dokonywania zmian budzetu (z ustawy o finansach publicznych) nie gwarantujg, ze
budzet w czgsci dotyczacej funduszu soleckiego zostanie zmieniony przez rade lub wéjta gminy
- zgodnie z oczekiwaniami sofectwa.

1.5. Dopuszczalnesé przeniesienia wydatku budietu objetego funduszem soleckim na ,wydatki niewygasajace”

Zgodnie z art. 263 ust. 1 FinansePublU, limity wydatkéw zamieszczonych w budzecie
gminy, niewykorzystane do korica roku, tracag moc upowaznienia umozliwiajacego dokonywanie
wydatkéw. Wyjatkiem od powyzszego jest mozliwos¢ ustanawiania przez rade gminy tzw.
,wydatkéw niewygasajacych”. Postuzenie si¢ ta konstrukcja powoduje ze w roku nastgpnym
wystepuja niejako dwa plany finansowe gminy — budzet z planem wydatkéw oraz plan
wydatkéw niewygasajacych pochodzacych z budzetu roku poprzedniego.

W dotychczasowej praktyce gminnej stosunkowo czgsto postugiwano sie¢ konstrukcja
wydatkéw niewygasajacych zwlaszcza wéwezas, gdy wykonanie zadania (dostawy lub
roboty budowlanej) przeciagalo si¢ powodujac, ze wykonawca przedstawial fakture dopiero
w nastepnym roku budzetowym. Wydatki niewygasajace dotyczyly réwniez wydatkéw soleckich

planowanych w budzecie na podstawie statutu gminy z art. 51 ust. 3 SamGminU.

Ustawa o funduszu soteckim z wykonaniem wydatkéw soleckich wigze czesciowy zwrot
srodkéw z budzetu paristwa. Z przepiséw wykonawczych do ustawy o finansach publicznych
wynika, ze wydatki niewygasajace na koniec roku traktuje si¢ jako ,wykonane budzetu”.

Rodzi to problem: czy zwrot $rodkéw z budzetu panstwa dla gminy dotyczy¢ moze
réwniez wydatkéw soleckich przeniesionych przez rade¢ gminy na wydatki niewygasajace?

Rozwigzujac powyzszy problem praktyka gminna i organy nadzoru beda siegaé po przepis
art. 2 ust. 3 FundSolU, wedtug ktérego ,$rodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym
wygasaja z uplywem roku”. Powolany przepis niewatpliwie dotyczy ,niewykorzystanych
srodkéw”, ktére jako pula nie przechodza na rok nastepny, a przez to nie zwigkszaja puli do
dyspozycji sotectwa w danym roku. Wydaje si¢, ze przepisowi art. 2 ust. 3 FundSolU bedzie
nadawane réwniez znaczenie przepisu specjalnego w stosunku do ogélnej regulacji z art. 263
FinansePublU — czyli takie znaczenie, ze w stosunku do zadan funduszu soleckiego nie bedzie
mozna postugiwac si¢ ogdlng konstrukcja wydatkéw niewygasajacych z art. 263 FinansePublU.

Interpretacja taka, gdyby ja dopusci¢, powodowaé moze szereg probleméw praktycznych.

O tym, ze wydatek nie bedzie sfinansowany ze srodkéw budzetu danego roku i trzeba bedzie
zaméwienie sfinansowac w roku kolejnym, wiadomo w ostatnich miesigcach roku, czyli po dniu
30 wrzesnia, do kiedy solectwo opracowuje wniosek do projektu budzetu nast¢gpnego roku. Czy
mozna w takiej sytuacji wymusi¢ na solectwie zmiane wniosku do projektu budzetu ztozonego
do 30 wrze$nia, tak aby na skutek niedopuszczenia wydatkéw niewygasajacych, dyspozycja
srodkami obejmowala réwniez zaplate w roku kolejnym faktury pochodzacej z umowy
zawartej w roku biezacym? Gdyby twierdzi¢ inaczej, to faktura po zaplanowaniu zobowigzania
w budzecie roku kolejnego musiataby by¢ placona ze srodkéw ogélnych gminy — innych niz
srodki funduszu sofeckiego tego solectwa.

Wprowadzenie pogladu o braku mozliwosci przenoszenia zadan soleckich na
wydatki niewygasajace, przy réwnoczesnym dopuszczaniu z koricem roku mozliwosci zmiany
budzetu w cz¢sci funduszu soteckiego, moze prowadzi¢ do niegospodarnosci, jesli solectwo nie
cheac utraci¢ srodkéw (bo wykonanie wydatku nie nastapi w tym roku) bedzie wnioskowaé
o zmiang¢ budzetu, w celu wykorzystania (na sil¢) srodkéw do konca roku na jakikolwiek
planowany na nowo wydatek (zakup, ustuge itp.).



Rozdziat VIII.

Lwrot gminie rownowartosci czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu sofeckiego

8.1. Wysokos¢ refundacji z budietu paistwa

Zachety dla rady gminy do uruchomienia funduszu soleckiego jest przepis art. 2 ust. 4
FundSolU, moca ktérego gminie z tytulu wykonania wydatkéw funduszu soleckiego nalezy si¢
czesciowy zwrot srodkéw z budzetu panstwa. Wyplata dokonywana jest w roku nastepnym po
finansowym wykonaniu wydatkéw funduszu soteckiego.

O wysokosci zwracanych srodkéw stanowi art. 2 ust. 5-9 FundSotU uzalezniajac kwote zwrotu
od wiasciwego konkretnej gminie wspélczynnika K, (kwoty bazowej) w relacji do $redniej
kwoty bazowejwkraju (K, ) - wyliczanej rokrocznie przez Ministra Finanséw. Indywidualng dla
gminy kwote bazows (K, ) oblicza si¢ jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy,
o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o
dwa lata oraz liczby mieszkaricéw zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego. (Wielkoscig K, dla obliczenia wysokosci zwrotu wydatkéw funduszu
soteckiego wykonanych w roku 2010 r. bedzie ta sama kwota K, ktéra stuzyta wyliczeniu
srodkéw funduszu soteckiego dla budzetu roku 2010, czyli wielkos¢ dochodéw biezacych i ilos¢
mieszkancéw na 31.12.2008 r.).

Drugi ze wspétczynnikéw dla obliczenia wysokosci zwrotu srodkéw, jako ustalana przez Ministra
Finanséw érednia kwota bazowa w kraju (K,) jest ilorazem dochodéw biezacych i liczby
mieszkaficow obliczanych dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Dochody biezace gmin
ustala si¢ poprzez zsumowania tego rodzaju dochodéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na
koniec roku poprzedzajacego o dwa lata rok funkcjonowania funduszu soleckiego. (Dla obliczeri
z tytulu zwrotéw wydatkéw funduszu soleckiego roku 2010 nalezy bra¢ pod uwage wykonanie
dochodéw biezacych w ww. gminach na dzien 31.12.2008 r.). Gminami branymi pod uwage przy
ustalaniu danych do K, | s3 gminy wiejskie i miejsko-wiejskie ujete w rejestrze terytorialnym, o ktérym
mowaw art. 47 ustawy z 29.6.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.Nr 88, poz. 439,z p6zn.zm.), wedtug
stanu na dzieri 1 stycznia roku poprzedzajacego rok budzetowy. (Dla obliczania zwrotéw wykonanych
wydatkéw funduszu soteckiego budzetu 2010 ., beda to dane o liczbie mieszkaricéw ww. gmin kraju,
ustalane na podstawie informacji od Prezesa GUS, wedtug stanu na 31.12.2008r.).

Zgodnie z komunikatem Ministerstwa Finanséw, érednia kwota bazowa w kraju (K, ) na rok

budzetowy 2010 wynosi 2.312,09 zI/mieszkanca.

Wedlugart.2 ust.5 FundSotU nalezny gminie zwrot §rodkéw z budzetu paristwa wynosi odpowiednio:

30% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, jest mniejsze od sredniego K, w skali kraju

20% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, wynosi od 100% do 120% $redniego K,
w skali kraju

10% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, jest wigksze od 120% $redniego K,
w skali kraju
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zwrot dotyczy wylacznie tych wydatkéw, ktore
dokonaly si¢ wramach puli srodkéw soleckich zalgorytmuzart. 2 ust. 1 FundSolU. Zwrot nie
obejmie zatem wykonanych wydatkéw ze zwigkszenia puli funduszu o dodatkowe srodki z art.
3 FundSotU. Tym bardziej nie bedzie obejmowal refinansowania wydatkéw soleckich
z dodatkowej puli srodkéw soleckich, ktéra funkcjonuje w niektérych gminach kraju z mocy
statutéw gmin i statutéw solectw z art. 48 i art. 51 ust. 3 SamGminU.

Zasadne jest twierdzi¢, ze zaréwno w planowaniu budzetu, jak i jego wykonaniu niezbedne jest
wyodrebnianie srodkéw z algorytmu ustawowego z art. 2 ust. 1 FundSolU, od puli uzupelniajacej
(art. 2 FundSolU) i od mozliwej puli srodkéw statutowych.

Dlatego w ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej wykonujacej wydatki zalacznika
soleckiego powinno si¢ wyodrebnia¢ zar6wno zaangazowanie limitu wydatku soleckiego
pochodzacego z puli z art. 2 ust. 1 FundSol, jak i wykonanie tego rodzaju wydatku — czyniac
to droga odpowiedniego opisu na fakturze lub rachunku. Jedna i ta sama umowa o ustuge
remontu drogi, a nastepnie wystawiona na urzad faktura, przy jej przypisaniu do ,dziatu-
rozdzialu-paragrafu”, moze dotyczy¢ nie tylko wykonania wydatku drogowniczego jednego
solectwa, ale i tego rodzaju wydatkéw innych solectw, a takze wydatkéw nie-soleckich urzedu
gminy. Jesli w gminie oprécz funduszu soleckiego w dyspozycji solectw pozostawaly réwniez
srodki wyliczane na zasadach ze statutu gminy (z art. 51 ust. 3 SamGminU), badz dodatkowe
srodki funduszu soteckiego (z art. 3 ust. 1 FundSotU) — konkretna faktura za roboty drogownicze
musi mie¢ odpowiedni odpis, gdyz zwrot za nig srodkéw z budzetu dotyczy tylko tej jej czesci,
ktéra pokryto srodkami z algorytmu z art. 2 ust. 1 FundSotU.

8.2.Tryb zwrotu Srodkow

Kwestie zwigzane ze zwrotem §rodkéw normuje rozporzadzenie —Ministra
Finanséw z 25.1.2010 r. w sprawie trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soleckiego (Dz.U. Nr 21 poz. 106— dalej: RozpFundSot).

Zwrot dokonuje si¢ na podstawie ,wniosku”, ktérego formularz zawiera zalacznik do
RozpFundSol. Zgodnie z nim wniosek podpisany przez organ wykonawczy gminy i przez jej
skarbnika jest wyrazem samodzielnego wyliczenia zwrotu droga: (a) wskazania wlasnej
kwoty bazowej (K); (b) odwolania si¢ do informacji Ministra Finanséw o $redniej kwocie
bazowej krajowej (K, ); (c) okreslenia wysokosci wykonanych wydatkéw funduszu soteckiego;
(d) okreslenia wiasciwego dla zwrotu wspéiczynnika procentowego (10%, 20%, 30%) z art.
2 ust. 5 FundSotU; (e) przemnozenia kwoty wykonanych wydatkéw ,,c” przez wspétezynnik
procentowy ,,d”.

Wedlug § 2 ust. 3 RozpFundSol wniosek nalezy zlosci¢ do wlasciwego wojewody do dnia
31 maja roku nastepnego, po roku w ktérym dokonano wydatkéw funduszu soleckiego. Na
podstawie § 3 RozpFundSol wojewoda weryfikuje wniosek gminy i w przypadku stwierdzenia
w nim brakéw lub bledéw, wzywa gming do ich usuniecia w terminie 7 dni. Nieusunigcie
brakéw lub bledéw w tym terminie zobowigzuje wojewode do pozostawienia wniosku
bez rozpoznania. W zwiazku literg zapiséw § 2 ust. 3 RozpFundSol bedzie dochodzito do
interpretacji, wedtug ktérych zaréwno ,termin 31 maja’, jak i ,termin 7 dniowy” (na korekte
wniosku) moga by¢ uznawane jako ,termin zawity”, niedochowanie ktérego pozbawia gmine
prawa dochodzenia zwrotu $rodkéw z art. 2 ust. 4 i 5 FundSotU.

Jak to wynika z § 4 RozpFundSol, zwrot wydatkéw nast¢puje na rachunek gminy w terminie
do dnia 31 sierpnia roku nastepujacego po roku ich dokonania.
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8.3.Forma zwrotu wydatkéw

Forma zwrotu wydatkéw poniesionych z funduszu soleckiego jest dotacja celowa z budzetu
panstwa z art. 2 ust. 4 FundSotU. Ustawa o funduszu soleckim nie okreslita (celu) przeznaczenia
tej dotaciji.

Nadanie wydatkom budzetu pafistwa formy dotacji celowej moze rodzi¢ watpliwosciwzakresie
przeznaczenia tego rodzaju dochodu budzetu gminy. Obicktywne bowiem zwrot powinien
by¢ dochodem ogélnym (tak jak subwencja), a o jego przeznaczeniu powinna decydowaé rada
gminy. Refundacja, jako taka, stuzy sfinansowaniu jakiegokolwiek wydatku budzetu gminy.
Moze réwniez stanowi¢ uzupelnienie do $rodkéw funduszu soleckiego z art. 3 FundSolU,
jednak decyzja taka pozostawiona by¢ powinna radzie gminy. Tymczasem dotacja celowa ze
swej natury z art. 126 i art. 127 FinansePublU ma przeznaczenie ograniczone do sfinansowania
okreslonego wydatku.

Co do zasady dotacje celowa moze wprowadzi¢ do budzetu organ wykonawczy gminy
zwigkszajac dochody i planujac (zgodne z jej przeznaczeniem) wydatki - na podstawie art.
257 pkt 1 FinansePublU. Powyzsze rodzi watpliwosci, gdyz typowa dotacja celowa podlega
rozliczeniu okreslonymi tylko wydatkami, zas ich nieponiesienie rodzi konieczno$¢ zwrotu
dotacji do budzetu paristwa art. 168 1 169 FinansePublU.

Jest to dotacje refinansujace wydatki juz dokonane — poniesione, a co za tym idzie nie
powinny si¢ do niej odnosi¢ reguly dotyczace dotacji celowych z budzetu panstw do zadan
wlasnych gmin z art. 128 ust. 2 FinansePublU, ani reguly zawierania szczegélnych uméw na
zadanie przyszle, jak z art. 150 FinansePublU.

Nalezy mimo wszystko uznawaé, ze do dotacji celowej z art. 2 ust. 4 FundSolU, ktéra de
facto kompensuje uprzednio dokonane wydatki, znajdzie zastosowanie dyspozycja art. 50a
ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r.
Nr 88, poz. 539; ze zm.). Dlatego o wprowadzeniu dotacji do dochodéw budzetu gminy i o
zwigzanych z nig zmianach budzetu nie b¢dzie decydowa¢ organ wykonawczy gminy z art. 257
ust. 1 FinansePublU, ale wylacznie wiasciwy organ stanowiacy.



Rozdziat XI.
Wybadr orzecznictwa - kazusy

9.1. Prowadzenie gospodarki finansowej solectw na podstawie statutu gminy i statutow solectw - wyrok WSA w Bydgoszczy

Tezy:

1. Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420) nie
uchyla ani nie zmienia przepiséw art. 48 i art. 53 ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczacych prowadzenia przez jednostki pomocnicze (w tym solectwa)
gospodarki finansowej.

2. Wyodrebnienie srodkéw funduszu soleckiego nie wyklucza innych formy finansowania
dzialalnosci solectw.

3. Uchwala rady gminy w sprawie wyrazenia zgody badZz nie wyrazeniu zgody na
utworzenie funduszu soteckiego - dotyczy¢ moze tylko danego roku budzetowego, za$
termin na jej podjecie (do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy), nalezy

uznac za nieprzekraczalny.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20 stycznia 2010r.
(sygn.akt: 1 SA/Bd 951/09)

SENTENCJA WYROKU

Wojewédzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w sktadzie/.../ po rozpoznaniu w Wydziale
I na rozprawie w dniu 20 stycznia 2010r. sprawy ze skargi Gminy Biale Blota na uchwale
Regionalnej Izby Obrachunkowej w B. z dnia 14.10.2009 r. Nr XX/32/09 w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy B.B. Nr XXXV1/412/2009m z dnia 24.09.2009

r. - uchyla zaskarzong uchwale.

SYTUACJA FAKTYCZNA | PRAWNA SPRAWY
Uchwata Nr XXXIV/378/20097218.6.2009 r. Rada Gminy B.B. postanowila o wyodrebnieniu

w budzecie roku 2010 srodkéw funduszu soleckiego — w rozumieniu przepiséw ustawy

7 20.2.2009 r. o funduszu soteckim.

Wedtug Statutu Gminy B.B. i statutéw solectw, w Gminie dziala 11 solectw, zas przepisy
statutowe kazdemu solectwu zapewniaja mozliwo$¢ rokrocznego planowania do budzetu
gminy swoich zadari na réwnowartos¢ srodkéw ustalanych jako wielko$¢ procentowa od
wplywéw podatkéw z terenu solectwa.

Dnia 16.6.2009 r. w Urze¢dzie Gminy B.B. odbylo si¢ szkolenie, na ktérym soltysi i urzednicy
gminni poznali uwarunkowania wynikajace z ustawy z 20.2.2009 r. o funduszu soleckim (Dz.U.
Nr 52, poz. 420 — dalej: u.fs.). Wskazano réwniez na mozliwos¢ funkcjonowania funduszu
sofeckiego réwnolegle do istniejacych w Gminie zasad gospodarki finansowej solectw opartych
na przepisach statutowych. Jak ustalily stuzby finansowe Urzedu, uruchomienie w roku 2010
tunduszu soleckiego spowodowaloby przeznaczenie na zadania soleckie kwoty bliskiej kwocie
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dotychczasowych wydatkéw soleckich wynikajacych z przepiséw statutowych. Relatywnie
wysokie dochody gminy (ok. 45 mln zt przy liczbie ludnosci od 15.700) oznaczatyby, ze na skutek
realizacji wydatkéw funduszu soleckiego w roku 2011 Gmina B.B. otrzyma z budzetu paristwa
zwrot wydatkéw na poziomie najnizszym z mozliwych, czyli tylko 10% z art. 2 ust. 5 u.f.s.

Jak juz wezesniej powiedziano uchwala Nr XXXIV/378/2009 z 18.6.2009 r. Rada Gminy
B.B. postanowila o wyodrebnieniu w budzecie roku 2010 srodkéw funduszu soleckiego.
Jednak po ww. szkoleniu, na kolejnej sesji, uchwala z 27.8.2009 r. Nr XXXV/400/2009 Rada
Gminy B.B. uchylita wezesniejsza uchwale z 18.6.2009 r. i nie wyrazila zgody na utworzenie
funduszu soleckiego w budzecie 2010 r. Wydana po dniu 30.6.2009 r. (z art. 6 u.fs.) -
uchwata Nr XXXV/400/2009 nie zostala zakwestionowana przez organ nadzoru (tj. RIO
w Bydgoszczy).

KWESTIONOWANA UCHWALA RADY GMINY B.B.

Porzadkujac wewngtrzne przepisy z zakresu procedury budzetowej, Rada Gminy
B.B. podjeta zakwestionowang nastepnie przez RIO wuchwale Nr XXXVI1/412/2009
z 24.9.2009 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju
i szczegolowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Kwestionowang uchwala do § 5 uchwaly nr XX/220/2008 z 24.4.2008 r. w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzajow i szczegélowosci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu”— dodano ustep 4 w brzmieniu:

»4. Poczqwszy od roku 2010 projekt budzetu przedkladany Radzie Gminy zawiera
osobne zalgczniki o planach  finansowo-rzeczowych sporzqdzanych zgodnie ze
stosownymi zapisami poszczegolnych solectw.”.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE RIO

Uchwatg Nr XX/32/09 z 14.10.2009 r. Kolegium RIO w B. stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty
Nr XXXV1/412/2009 Rady Gminy B.B. z 24.9.2009 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

Jako przyczyne uniewaznienia ww. uchwaly Nr XXXVI1/412/2009 wskazano istotne
naruszenie art. 1 ust. 1 u.f:s. - w kontekscie do wezesniej wyrazonej zgody na funkcjonowanie
w roku 2010 funduszu soleckiego i pézniejszego cofnigcia tej zgody. Zdaniem organu nadzoru
w budzecie Gminy B.B. roku 2010 nie mogq by¢ wyodrebnione srodki funduszu soleckiego, co
uzasadnia stwierdzenie niewaznosci zapisu uchwaly dopuszczajacej zalacznik solecki do

budzetu 2010 roku.

SKARGA GMINY B.B. NA ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE RID

W skardze do WSA na rozstrzygni¢cie nadzorcze Gmina B.B. wniosta o uchylenie
w calosci uchwaly Kolegium RIO Nr XX/32/09 z 14.10.2009 r. zarzucajac naruszenie art.
48 ust. 1, art. 51 ust. 3 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; ze zm. — dalej: u.s.g.).



« I

W uzasadnieniu skargi wskazano,ze w statutach sotectw Gminy B.B. przewidziano wysokos¢
puli srodkéw finansowych, ktérych sotectwo moze wskazaé przeznaczenie w projekcie budzetu
gminy, przy czym o podziale tych $rodkéw decyduje ostatecznie Rada Gminy w uchwale
budzetowej. Zapisy te majg umocowanie w art. 48 ust. 1 i art. 51 ust. 3 u.s.g.. Zdaniem
skarzacej Gminy B.B., w zapisie § 11 Statutu Gminy (zgodnie z art. 51 ust. 3 u.s.g.) okreslono
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy. Jednostka pomocnicza przedstawia plan podzialu srodkéw finansowych do projektu
budzetu gminy, po czym rada albo ten plan zatwierdza, albo dokonuje w nim zmian.

W ocenie strony skarzacej, skoro ustawa o funduszu soleckim, nie uchylita art. 48 ust. 1iart. 51
ust. 3 u.s.g. (regulujacych gospodarke finansowg solectw), to mozliwie jest: (1) funkcjonowanie
gospodarki finansowej solectw ograniczonej do obowigzywania zasad okreslonych w statucie
gminy, gdy rada podjeta uchwale o niewyrazeniu zgody na uruchomienie funduszu soteckiego
z art. 1 ust. 1 u.fis;; lub (2) funkcjonowanie obok siebie dwéch rozwiazan, gdzie funkcjonuje
pula sotecka ze statutu gminy i pula z funduszu soleckiego, gdy rada gminy wyrazila zgod¢ na
uruchomienie na dany rok funduszu soteckiego.

Zdaniem strony skarzacej dopuszczalne jest pozostawienie w Statucie Gminy
wlasnych rozwigzan, ktére traktuja odmiennie niz model funduszu soleckiego o zasadach
partycypacji sotectw w decydowaniu o wydatkach budzetu gminy.

W odpowiedzi na skarge, organ nadzoru wnidést o jej oddalenie, podtrzymujac
w calo$ci stanowisko ze swojego rozstrzygnigcia nadzorczego.

UMOTYWOWANIE WYROKU WOJEWGDZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGD

Zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w B. -
stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Rady Gminy B.B. dotyczacej spraw procedury budzetowe;
i spraw konstrukeji wydatkéw budzetu - narusza prawo, a konkretnie art. 53 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Na mocy powyzszego zapisu ,Procedur¢ uchwalania budzetu
orazrodzaje i szczegotowosé materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi okresla rada
gminy”. Kwestionowana zmiana uchwaly Rady Gminy nr XX/220/2008 z 24.4.2008 r.w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzajow i szczegélowosci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu - dokonana uniewazniong uchwala Nr XXXV1/412/2009
- poprzez dodanie ustgpu 4 w § 5 (j.w.) byla uprawniona.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Regionalnej Izby Obrachunkowej, iz wprowadzona
zmiang [uchwaly proceduralnej] w projekcie budzetu na 2010 r. zostaly wyodrebnione stricze
srodki funduszu solteckiego, przeznaczone na realizacje zadari wilasnych gminy, co narusza
art. 1 ust. 1 ustawy o funduszu sofeckim, gdyz uprzednio Rada Gminy podjeta uchwale
o nie wyrazeniu zgody na utworzenie funduszu soteckiego (uchwala z 27.8.2009 r. Nr
XXXV/400/2009 zmieniajaca uchwale wyrazajaca zgode na utworzeniu w 2010 r. funduszu
soleckiego).

Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, ze instytucja funduszu soleckiego wprowadzona
zostala do porzadku prawnego ustawa z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr
52, poz. 420 ze zm.), ktéra weszla w zycie 1 kwietnia 2009 r. Utworzenie funduszu soleckiego,
cho¢ nie jest obligatoryjne, to mozliwe jest jedynie w oparciu o procedure zawartg we wskazanej
wyzej ustawie. Na postawie art. 1 ust. 1 u.f.s. decyzje w tej sprawie podejmuje Rada Gminy
do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy. W tym tez roku w przypadku podjecia
przez Rade Gminy uchwaly o wyodrebnieniu $rodkéw funduszu soteckiego wykonywane sa
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dalsze czynnosci zwigzane z uchwaleniem wniosku [soleckiego]. Czy srodki funduszu soteckiego
zostang przyznane konkretnym solectwom zalezy od tego czy zlozony zostanie stosowny
wniosek odpowiadajacy warunkom formalnym zakreslonym w art. 4 u.fis. oraz czy zadania
okreslone we wniosku beda spelniaty okreslone ustawa wymogi.

Uchwata Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody badz nie na utworzenie funduszu
soleckiego dotyczy¢ moze tylko danego roku budzetowego. Termin 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy nalezy uzna¢ za nieprzekraczalny, przy czym zgodnie
z art. 6 u.f.s. w roku 2009 Rada Gminy mogta podja¢ rzeczong uchwale do dnia 30 czerwca
2009r. Po uplywie tych terminéw Rada Gminy traci uprawnienie do podjecia uchwaly o ktérej
mowa w art. 1 ust. 1 u.f.s. co skutkuje brakiem mozliwo$ci wyodrebnienia funduszu w budzecie
dotyczacym roku budzetowego w odniesieniu do ktérego uchwata zostala podjeta.

W niniejszej sprawie wbrew stanowisku RIO zostala podjeta pozytywna uchwata

na wyodrebnienie w budzecie gminy na rok 2010 s$rodkéw stanowiacych
fundusz sotecki (uchwata Rady Gminy B.B. Nr XXXIV/378/2009 z 18.6.2009 r.). Tak wigc
Rada Gminy skorzystala ze swojego uprawnienia i wyrazita w przepisanym terminie zgodg na
wyodrebnienie funduszu.

W ocenie Sadu uchwata Rady Gminy B.B. Nr XXXV/400/2009 z 27.8.2009 r., ktéra
Rada Gminy B.B. uchylita ww. uchwate z 18.6.2009 r. - nie ma mocy sprawczej jako podjeta
po terminie wskazanym w ustawie, a wigc po dniu 30 czerwca 2009 r.

Zgodzi¢ si¢ nalezy tez ze skarzacg Gming, ze nie ma réwniez przestanek do uznania,

iz wyodrebnienie $rodkéw funduszu soleckiego wyklucza inne formy finansowania
dzialalnosci solectw. Ustawa o funduszu soleckim nie uchyla ani nie zmienia przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym dotyczacych prowadzenia przez jednostki pomocnicze (w tym solectwa)
gospodarki finansowe;.

Wyodrebnienie $rodkéw funduszu stuzy wykonywaniu konkretnych $cisle okreslonych
przedsigwzigé opisanych we wniosku solectwa, a nie zadari przekazanych solectwu w statucie
czy korzystaniu z mienia przekazanego solectwu.

Biorac pod uwage tres¢ przepisu art. 48 ust. 1 zd. 1 u.s.g. ,(...) Jednostka pomocnicza
zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego zrédla w zakresie
okreslonym w statucie.” - nalezalo stwierdzi¢, ze prawo do zarzadzania tym mieniem, korzystania
zeni 1 rozporzadzania dochodami z tego mienia wynika z zakresu okreslonego w statucie tej
jednostki. Zasady przekazywania jednostkom pomocniczym skladnikéw mienia do korzystania

ustala Rada Gminy, co wynika z kolei z art.. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g.

Majac powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 148 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi uchylif zaskarzony akt.

Komentarz:

W wyniku wydanego rozstrzygniecia nadzorczego, w uchwale budzetowej Nr XLLI1/460/2010
Rady Gminy B.B. na rok 2010 z 13.1.2010 — nie wyodr¢bniono zadnych wydatkéw soleckich.
Nie wyodrgbniono ani $rodkéw przewidzianych w Statucie Gminy i statutach solectw,
ani $rodkéw funduszu soleckiego.

Po wyroku z 20.1.2010 r. sytuacja prawa Gminy B.B. stala si¢ szczegélnie skomplikowana.
Co potwierdzit Sad, w zakresie budzetu roku 2010 dziataja przepisy statutowe, ktére gwarantuja
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solectwom (na tam okreslonych zasadach) mozliwos¢ planowana w tym budzecie swoich
wydatkéw soleckich. Jednoczesnie Sad wskazal Gminie i organowi nadzoru, ze nieobjeta
postepowaniem uchwata Nr XXXV/400/2009 z 27.8.2009 r., ktora Rada Gminy B.B. uchylita
uchwate z 18.6.2009 r. o utworzeniu funduszu soleckiego — jako podje¢ta po terminie - nie
ma zadnej mocy sprawczej. Poglad taki pokrywa si¢ réwniez z wyrokiem WSA w Krakowie
z 13.1.2010 r. (sygn.akt: I SA/Kr 1526/09), ktérym uniewazniono wydang po terminie

ustawowym uchwale dotyczacg utworzenia funduszu soleckiego.

Powyzszy poglad WSA w Bydgoszczy oznacza, ze w zakresie budzetu 2010 roku solectwa
Gminy B.B. maja nie zrealizowane uprawnienia wynikajace z utworzonego funduszu
soleckiego oraz niezrealizowane uprawnienia ze statutu gminy i statutéw solectw.

Na tyle na ile prawo do zadysponowania $rodkami funduszu soleckiego (po terminie
30.9.2009 r. na opracowanie wniosku soleckiego) nie jest juz mozliwe do realizacji,
jednak Rada Gminy B.B. moze w ramach budzety na rok 2010 wyodrebni¢ $rodki dla
solectw w wielkosciach, jak statuty soleckie. W tym wzgledzie istnieja jednak pewne
utrudnienia natury formalnej wynikajace z art. 9 pkt 2 ustawy z 27.8.2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241). Przepis art. 53
ust. 1 u.s.g., jako podstawa prawna kwestionowanej uchwaly proceduralnej, utracit moc
1.1.2010 r., a wraz z nim zalegalizowana przez WSA uchwata proceduralna. Warunkiem
wyodrebnienia zalacznika soleckiego w obowiazujacym w budzecie roku 2010 jest podjecie
przez Rade Gminy uchwaly proceduralnej na zasadach z art. 234 w zwiazku z art. 236 ust.
5 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240; ze zm.). Tym
sposobem Rada Gminy B.B. moze wydzieli¢ $rodki dla solectw w roku 2010 i wyspecyfikowac

zadania soleckie w odrgbnym zalgczniku do budzetu.

Podkresli¢ dodatkowo nalezy, ze wyrok WSA w Bydgoszczy zawiera jeszcze jedna
fundamentalng tez¢ ogdlng, iz wprowadzenie w gminie funduszu soleckiego jest niezalezne
od funkcjonowania gospodarki finansowej solectw, opartej na zapisach statutowych z art. 48
iart.51w.s.g. Dlatego w niekt6rych gminach kraju, po podjeciu uchwaty o utworzeniu funduszu
soleckiego na 2010 r., rady gmin zmienily zapisy statutowe w ten sposéb, ze wraz z dodaniem do
nich odwolania si¢ do mozliwej uchwaty z ustawy o funduszu soleckim — statuty te zastrzegaja,
ze w przypadku podjecia uchwaly o utworzeniu funduszu soleckiego, przewidzianych
w statucie zasad gospodarki finansowej solectw - nie stosuje sic. W ten sam sposéb Gmina
B.B. mogta w roku 2010 zawiesi¢ dziatanie ww. przepiséw statutowych, zamiast poodejmowac
w dniu 27.8.2009 r. (czyli po terminie z 30.6.2009 r.) uchwate Nr XXXV/400/2009 - cofajaca
wezesniejszg zgode na utworzenie funduszu soleckiego, a wynikajaca z prawidlowej i skutecznej

uchwaty z 18.6.2009 r.

9.2. Uchwata o funduszu soleckim podjeta po terminie ustawowym - wyrok WSA w Krakowie

TELA:

Zgodnie z trescia art. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. funduszu soleckim (Dz.U. Nr 52,
poz. 420), w roku 2009 rada gminy zobowigzana byla do dnia 30 czerwca podja¢ uchwale, o
ktérejmowawart. 1 ust. 1[tj. o utworzeniu lub nietworzeniu funduszu sofeckiego wbudzecie
2010 r.]. Przepis powyzszy w sposéb jasny i precyzyjny wyznacza termin do podejmowania
uchwal przez rady gmin. Uchybienie terminowi do podjecia uchwaly stanowi /.../ istotne
naruszenie prawa skutkujace niewaznoscia [uchwaly], poniewaz uchwala stoi w wyraznej
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sprzeczno$ci z trescig art. 6 ustawy. Przepis zastrzegajacy termin nalezy zaliczy¢ do grupy
przepis6éw $cisle regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 13.1. 2010 . (sygn.akt: I SA/
Kr 1526/09).

SENTENCJA WYROKU

Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Krakowie, w skiadzie/.../, po rozpoznaniu na rozprawie
w dniu 13 stycznia 2010 r., sprawy ze skargi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, na
uchwale Rady Gminy w K.W.z dnia 7 lipca 2009 r. Nr XXX/230/2009 w sprawie rozstrzygniecia
o wyodrebnieniu w budzecie Gminy Kamionka Wielka na rok 2010 $rodkéw stanowiacych
fundusz sotecki;

I. stwierdza niewazno$é¢ zaskarzonej uchwaly w calo$ci,

II. okresla, ze zaskarzona uchwala nie moze by¢ wykonywana.

KWESTIONOWANA UCHWALA RADY GMINY W K.W.

Rady Gminy w K.W. uchwalg nr XXX/230/2009 z dnia 7 lipca 2009 r. podjeta w oparciu
o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze
zm. — dalej: SamGminU) oraz art. 1 ust. 1 ustawy z 20.2. 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.
U. Nr 52, poz. 420 — dalej: FundSotU) - wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy
roku 2010 $rodkéw funduszu soleckiego w rozumieniu powolanej ustawy. Wykonanie uchwaly
postanowila powierzy¢ Wéjtowi Gminy w KW.

SKARGA RI0 DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Stwierdzajac podjecie uchwaly z art. 1 ust. 1 FundSolU po terminie z art. 6 FundSolU,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie rozpatrywato legalnos¢ uchwaty na
kolejnych po sobie posiedzeniach pod katem, czy 7 dniowe uchybienie terminowi ustawowemu
wyklucza mozliwos¢ uruchomienia funduszu soteckiego w Gminie K.W. Uchwale choé
z uchybieniem terminowi, Rada Gminy w K.W. podjeta, gdy nie uplyng jeszcze termin
31.7.2009 . (z art. 2 ust. 2 FundSotU), do ktérego Wéjt ma powiadomi¢ solectwa o srodkach
fundusz soleckiego na rok 2010. Ostatecznie Kolegium Izby postanowito skierowac skarge na

uchwate Rady Gminy w K.K. do sadu administracyjnego.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze z art. 1 ust. 1 i art. 6 FundSolU wynika, iz termin
do podjecia uchwaly o wyodrebnieniu funduszu soteckiego w budzecie na roku 2010 uplynat
w dniu 30 czerwca i po tym terminie nie ma mozliwosci podejmowania uchwaly w tym
zakresie. Wedlug RIO, termin 30 czerwca ma charakter terminu zawitego, na co wskazuje
wyktadnia celowosciowa oparta na prezentowanym w tym wzgledzie pogladzie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji - autora projektu ustawy.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy w K.W. wniosta o jej oddalenie, wskazujac iz termin
okreslony w art. 6 FundSolU nie nalezy traktowac jako terminu zawitego, poniewaz niepodjecie
uchwaly lub ewentualne uchylenie uchwaly doprowadzi do powstanie sytuacji, w ktérej Rada
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Gminy nie wyda faktycznie Zadnego rozstrzygniecia - czy fundusz zostanie wyodrebniony, czy
tez nie.

UZASADNIENIE WYROKU SADU

Zdaniem Sadu, skarga jest zasadna.

Zgodnie z trescig art. 6 FundSolU - w 2009 r. rada gminy podejmuje uchwate, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 1, do dnia 30 czerwca. Przepis powyzszy w sposéb jasny i precyzyjny wyznacza
termin do podejmowania uchwat przez rady gmin.

W rozpatrywanej sprawie przepis ten zostal przez Rade Gminy w K.W. naruszony.

Uchybienie terminowi do podjecia uchwaly stanowi, w ocenie Sadu, istotne naruszenie
prawa skutkujace niewaznoscia, poniewaz uchwala stoi w wyraznej sprzecznosci z jego trescia,
a ponadto przepis zastrzegajacy termin nalezy zaliczy¢ do grupy przepiséw $cisle regulujacych
procedur¢ podejmowania uchwat.

Uchybienie terminowi zastrzezonemu w art. 6 nie moze by¢ uznane za nieistotne
naruszenie prawa, poniewaz pojecie to oznacza jedynie wady nie majace znaczenia dla oceny
prawidtowosci uchwaty (np.bledne powolanie podstawy prawnej w sytuacji, kiedy istnieje podstawa
prawna do jej podjecia), czy tez drobne wady nie dotyczace istoty regulowanego zagadnienia (np.
nieodpowiednie oznaczenie uchwaly) oraz oczywiste omytki pisarskie i rachunkowe.

Majacpowyzszenauwadze,Sad stwierdzil niewazno$é¢ zaskarzonejuchwatyzapodstawebiorac
art. 147 § 1 ustawy z 30.8.2002 r.— Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.
U Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.). Stwierdzenie, ze uchwala nie moze by¢ wykonywana -
wydano w oparciu o art. 152 ww. ustawy.

Komentarz:

Z opisanej powyzej sytuacji Rada Gminy w K.W. podjeta uchwale o wyodrebnieniu funduszu
soleckiego w budzecie roku 2010 — z 7 dniowym uchybieniem terminu z art. 6 w zw. z art. 1 ust.
1 FundSotU. Podobny problem moze pojawic¢ si¢ w roku 2010, gdyby rada gminy uchwale z art.
1 ust. 1 FundSolU podjeta po 31.3.2010 r.

Kazda uchwala pozytywna rodzi po stronie solectw uprawnienia z zakresu dysponowania
wyodrebniong pulg $rodkéw budzetu, a zarazem uruchamia procedure z art. 2 FundSotU z tam
przewidzianymi czynno$ciami wdjta i zebrania wiejskiego. Z kolei prawidlowo sporzadzony
wniosek solecki zobowigzuje rad¢ gminy do jego uwzglednienia w uchwalanym budzecie.
Konsekwencja wykonania wydatkéw funduszu soleckiego jest powstanie obowigzku po stronie
Ministra Finanséw w postaci zwrotu gminie czesci wydatkéw - na zasadach i w wysokosci z art

4 ust. 4-9 FundSotU.

Od Sadu zalezala ocena czy tak popelnione naruszenie prawa powinno rodzi¢ wnioskowana
przezRIO niewazno$¢uchwaly,czyzachowujacskutecznosé¢uchwaty,uchybienie terminowinalezy
uznac za ,nieistotne naruszenie prawa’ — w rozumieniu art. 91 ust. 4 SamGminU.

W podobnej sytuacji, Wojewédzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, wobec stwierdzonego
uchylenia uchwaly pozytywnej z 18.6.2009 r. (uchwatg z 27.8.2009 r.) —odméwil uchwale
uchylajacej mocy sprawczej i nie uznal skutecznosci uchylenia ww. uchwaty z 18.6.2009 r. (Zob.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z 20.1.2010 r. — sygn.akt: I SA/Bd 951/09).
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Wyrok WSA w Krakowie rodzi réwniez okreslone nastgpstwa dla budzetu Gminy w K.W.
na rok 2010. Zgodnie z § 15 Statutu Gminy w K.W.:

»1. Rada wyodrebnia corocznie w budzecie Gminy srodki finansowe do dyspozycji solectw. 2.
Uchwatla budZetowa okresla w formie zalqcznika wydatki solectw w ukladzie dziatowym. 3.
Solectwo przedstawia zatwierdzony przez zebranie wiejskie projekt wlasnych zadari w wykazie
rzeczowo - finansowym, zadania te po uchwaleniu przez Rade stajg sig czescig skladowq budzetu.

4. Obstuge finansowq prowadzi organ wykonawczy gminy w ramach realizacji uktadu
wykonawczego budzetu gminy.”.

Przy tak zapisanym Statucie istotne pozostawalo, czy wydatki soleckie wyodrebnione
wbudzecie Gminy w K.W.w roku 2010 - stanowig ,,fundusz solecki”, wraz z konsekwencjami dla
Ministra Finanséw z art. 4 ust. 4-9 FundSotU. Skutkiem wyroku WSA, z tytutu przysztego
wykonania wydatkéw soleckich budzetu roku 2010, Gmina w K.W. nie otrzyma w roku 2011
zwrotu wykonanych wydatkéw soleckich w postaci dotacji z budzetu paristwa.

Poglad wyrazony w wyroku WSA w Krakowie, podobnie jest poglady z uzasadnienia WSA
w Bydgoszczy — znajdowaé powinny zastosowanie réwniez w odniesieniu do roku 2010, kiedy
uchwale w sprawie utworzenia w budzecie roku 2011 funduszu soleckiego (lub nie utworzenia)
rady gmin winny podja¢ do 31.3.2010 r. Faktem pozostaje, ze w przypadku uchwaly pozytywnej,
pierwsze czynno$ci w jej wykonaniu wéjt gminy dokona dopiero po uplywie 4 miesigcy
(31.7.2010 r.). Jednak w $wietle dwéch wyrokéw, w zakresie budzetu na 2011 r., po uplywie
31.3.2010 r., rada gminy nie moze podja¢ Zadnej uchwaly z art. 1 ust. 1 FundSolU, ani tym
bardziej uchyli¢, badz zmieni¢ uprzednio podjetej uchwaly pozytywnej lub odmownej.



Rozdziat X.
Wybar przepisow prawnych

Ustawa z dnia 8 marca 1930 r. o samorzadzie gminnym

Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z pézn. zm.)
- Wycigg -

Art. 1.

[Samorzad gminny jako wspélnota terytorialna mieszkancéw] 1. Mieszkaricy gminy tworzg
z mocy prawa wspolnote samorzadows.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote samorzadowsg
oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2.

[Podstawy ustrojowe gminy] 1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢.

2. Gmina posiada osobowo$¢ prawna.
3. Samodzielnos$¢ gminy podlega ochronie sadowe;.
Art. 3.
1. O ustroju gminy stanowi jej statut./.../
Art. 5.

[Jednostki pomocnicze gminy] 1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa

oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ réwniez polozone na terenie

gminy miasto.

2. Jednostke¢ pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu

konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, Iaczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy.
Art. 6.

[Generalna klauzula wlasciwosci gminy] 1. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.

2. Jezeli ustawy nie stanowia inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy
do gminy.

Art.7.
[Zakres zadan gminy] 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan

wiasnych gminy. W szczegélnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
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3) wodociagéwizaopatrzeniawwode, kanalizacji,usuwaniaioczyszczania sciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie¢ elektrycznag i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opiekuniczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkéw 1 opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego

magazynu przeciwpowodziowego,

15)  utrzymania  gminnych  obiektéw 1  urzadzen  uzytecznosci  publicznej
oraz obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnoéci obywatelskiej;

18) promocji gminy,

19) wspélpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw z art. 3 ust. 3

ustawy z dania 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
Nr 96, poz. 873; z pézn. zm.) (*od 12.3.2010 r.);

20) wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
[Zadaniawlasne obligatoryjne] 2. Ustawy okreslaja, ktére zadania wlasne gminy maja charakter
obowiazkowy.

[Zasada adekwatnosci dochodéw do zadan gminy] 3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy,
nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw finansowych na ich
realizacj¢ w postaci zwigkszenia dochodéw wtasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4
i 5 stosuje si¢ odpowiednio.
/...
Art.9.

[Dwie formy realizacji zadan] 1. W celu wykonywania zadaii gmina moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢l umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzadowymi.

[Dzialalnoé¢ gospodarcza] 2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine¢ zadai o
charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa.
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4.Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sa zadania wlasne gminy, okreslone
w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

/...
Art. 10.

[Wspéldzialanie miedzy samorzadami]l. Wykonywanie zadan publicznych moze byé

realizowane w drodze wspéldziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

[Dopuszczalno$¢  udzielania pomocy rzeczowej i finansowej dla innych
podmiotéw samorzadowych] 2. Gminy, zwigzki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badZz innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;.

i
Art. 11a.
[Organy gminy] 1. Organami gminy sa:
1) rada gminy,
2) wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

2. Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do rady gminy oraz wyboru wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) okreslaja odrgbne ustawy.

3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza
oraz prezydenta miasta.

/...
Art. 18.

[Ogélna klauzula wlasciwoéci rady gminy] 1. Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

2. Do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy:
1) uchwalanie statutu gminy,

2) ustalanie wynagrodzenia wdéjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie
sprawozdari z jego dziatalnosci,

3) powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktéry jest gléwnym ksiggowym budzetu — na
wniosek wojta,

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium z tego tytutu,

5) uchwalanie studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

6) uchwalanie programéw gospodarczych,

7) ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkéw budzetowych na
realizacj¢ zadan przez te jednostki,

8) podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach,
9) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych:
a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
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ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu

okreslenia zasad wéjt moze dokonywacé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez wojta,

¢) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych
zacigganych przez wéjta w roku budzetowym,

e) zobowigzan wzakresie podejmowaniainwestycjiiremontéw o warto$ci przekraczajacej
granice ustalang corocznie przez rad¢ gminy,

f) tworzeniai przystgpowania do spolek i spétdzielni oraz rozwigzywania i wystgpowania
z nich,

g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji przez wojta,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadéw i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

i) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczeri udzielanych przez wdjta
w roku budzetowym,

10) okreslanie wysokosci sumy, do ktérej woéjt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,
11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a,

12) podejmowanie uchwal w sprawach wspétdzialania z innymi gminami oraz wydzielanie na
ten cel odpowiedniego majatku,

12a) podejmowanie uchwat w sprawach wspolpracy ze
spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych padstw oraz przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych,

13) podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych
drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (Dz.U.z 2004 r. Nr 204, poz. 2086,z pézn. zm.1)), a takze wznoszenia
pomnikéw,

14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,

14a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentéw,

15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Art. 18a.
[Funkcja kontrolna rady] 1. Rada gminy kontroluje dzialalnos¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisj¢ rewizyjna.
2. W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw,
z wyjatkiem radnych pelniacych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.
3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady
gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowi. Wniosek w sprawie
absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkows.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rad¢ w zakresie kontroli. Uprawnienie
to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji, powolywanych przez rad¢ gminy na
podstawie art. 21 ust. 1.

5. Zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

i
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Art. 35.

[Ustr6j jednostek pomocniczych gminy] 1. Organizacje i zakres dzialania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami.

2.Statut moze przewidywac powolanie jednostki nizszego rzgduwramachjednostki pomocnicze;j.
[Materia statutowa] 3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegélnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialtalnoscig
organéw jednostki pomocniczej.

Art. 36.

[Organizacja jednostki pomocniczej] 1. Organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie
wiejskie, a wykonawczym - soltys. Dzialalnos¢ soltysa wspomaga rada solecka.

2. Soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkaricéw sotectwa uprawnionych
do glosowania.

3. Soltys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.
/..
Art. 37a.

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach
rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu.
Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich
samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
o sesji rady gminy.

Art. 37b.

[Diety] 1. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przyslugiwala dieta oraz zwrot
kosztéw podrézy stuzbowej.

2. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom organu wykonawczego
jednostki pomocniczej oraz czlonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soleckiej, bedzie
przystugiwala dieta lub zwrot kosztéw podrézy stuzbowe;.

/.../

Art. 48.
[Zasada wylacznoéci regulacji statutowej/Prawo do dysponowania
dochodami z przekazanego mienia komunalnego i gminnego] 1. Jednostka pomocnicza
zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego zrédla
w zakresie okreslonym w statucie. Statut ustala rowniez zakres czynno$ci dokonywanych
samodzielnie przez jednostke pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia.
1a. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do jednostki nizszego rzg¢du, o ktérej mowa
w art. 35 ust. 2.

[Zgoda zebrania wiejskiego] 2. Rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych
praw solectw do korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego.
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[Mienie gminne] 3. Wszystkie przyslugujace dotychczas mieszkaricom wsi prawa wiasnosci,
uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i majatkowe, zwane dalej mieniem gminnym, pozostaja
nienaruszone.

4. Do mienia gminnego majg zastosowanie, z zastrzezeniem ust. 3, przepisy dotyczace
mienia komunalnego.

Art. 50.

[Szczegolna starannosé] Obowiazkiem o0séb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.
/...
Art.51.
1. Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaly budzetowe;.

[Zasada wylacznosci regulacji  statutowej/Prowadzenie gospodarki finansowe;j
jednostek pomocniczych w ramach budzetu gminy] 3. Statut gminy okresla uprawnienia
jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.

i
Art. 60.
[Wylaczne uprawnienia wdéjta] 1. Za prawidiowa gospodarke finansowa gminy odpowiada

wojt.
2. Wéjtowi przystuguje wylaczne prawo:
1) zaciaggania zobowigzari majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznieni udzielonych przez rade gminy,
2) emitowania papieréw warto$ciowych, w ramach upowaznieri udzielonych przez radg
gminy,
3) dokonywania wydatkéw budzetowych,
4) zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy,
5) dysponowania rezerwami budzetu gminy,
6) blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustaws.
/.../

USTAWA z dnia 21 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych
(Dz.U.z24.9.2009 r. Nr 157, poz. 1240; ze zm.)

— Wycigg —
Art. 2.
[*Definicja] Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:/.../

2) zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to réwniez woéijta,
burmistrza lub prezydenta miasta;
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Art. 11.

[Zasady funkcjonowania jednostek realizujacych dochody i wydatki budzetu]
1. Jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegélnosci jej nazwe,
siedzibg i przedmiot dziatalnosci.

3. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany
dalej ,planem finansowym jednostki budzetowe;j”.

/...
Art.53.

[Domniemanie kompetencjikierownika] 1. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,
zwany dalej ,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej
tej jednostki.

[Delegacja uprawnien i odpowiedzialnosci na pracownikéw] 2. Kierownik jednostki moze
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Przyjecie obowiazkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej

jednostki.

Art. 54.

[Zasada zatrudniania gléwnego ksiegowego] 1. Gléwnym ksiggowym jednostki sektora
finanséw publicznych, Zwanym dalej ,gltéwnym ksiggowym”, jest pracownik, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych

i finansowych.
/...

4. Gléwny ksiggowy, w razie ujawnienia nieprawidlowosci w zakresie okreslonym w ust.
3, zwraca dokument wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia
nieprawidlowosci odmawia jego podpisania.

5. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtéwny ksiegowy zawiadamia pisemnie
kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze wstrzymaé realizacje zakwestionowanej
operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej realizacji.

6. Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej operacji, niezwlocznie
zawiadamia o tym w formie pisemnej dysponenta czesci budzetowej, a w przypadku
jednostki samorzadu terytorialnego i jednostek wymienionych w art. 9 pkt 3, 4, 10, 13
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i 14, dla ktérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego - zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, uzasadniajac realizacje zakwestionowanej operacji. W
przypadku gdy polecenie wyda woéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszalek
wojewédztwa, zawiadamia on organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wlasciwg regionalng izb¢ obrachunkows.

7. W celu realizacji swoich zadan gléwny ksiegowy ma prawo:

1) zada¢ od kierownikéw innych komérek organizacyjnych jednostki udzielania w formie

wgladu dokumentéw i wyliczeni bedacych Zrédiem tych informacji i wyjasnien;

2) wnioskowaé do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym maja
by¢ wykonywane przez inne komoérki organizacyjne jednostki prace niezbedne
do zapewnienia prawidlowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowej,
kalkulacji kosztéw i sprawozdawczosci finansowe;.

8. Przepisy dotyczace gléwnego ksiegowego stosuje si¢ odpowiednio do gléwnego ksiggowego
budzetu panstwa, gtéwnego ksiggowego czgsci budzetowej oraz skarbnika (gléwnego
ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).

/...
Dzial V

Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwalta budzetowa
jednostki samorzadu terytorialnego

Rozdzial 1
Zakres budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art.211.

[Zasada zupelnosci budzetu] 1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki.

2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

4. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwala budzetowa.

5. Uchwata budzetowa sktada si¢ z:
1) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) zalacznikéw.
Art. 212.
[Zakres ustalefi uchwaly budzetowej] 1. Uchwata budzetowa okresla:

1) taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;

2) laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych;
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3) kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze Zrédlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

4) taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) tacznag kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

6) limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

7) kwote wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie
z zawartg umows, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

8) szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw;

9) uprawnieniajednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy;

10) inne postanowienia, ktérych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika
z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

[Upowaznienia okolobudzetowe] 2. W uchwale budzetowej organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad do:

1) zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

2) dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.

Art. 213.

[Zasada ograniczonoéci tresci uchwaly budzetowej] W uchwale budzetowej nie zamieszcza
si¢ przepiséw niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

/...
Art. 216.
1. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla odrebna ustawa.

[Przeznaczanie wydatkéw na zadania publiczne] 2. Wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadari okreslonych w odrebnych przepisach, a
w szczegolnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego;

3)zadania przejete przezjednostki samorzadu terytorialnego do realizacjiw drodze
umowy lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczows lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego;
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6) programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 21 3.
/..
Art.222.

[Rezerwy budzetu] 1. "W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
ogdlng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu.

2. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktérych szczegétowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze

by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) na wydatki zwiazane z realizacja programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

3) gdy odre¢bne ustawy tak stanowig.

3. Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 3, nie moze przekroczy¢ 5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje podzialu rezerw, o ktérych mowa
wust. 112.

/..

Rozdzial 3
Uchwata budzetowa

Art. 233.
[ Wylaczna inicjatywa uchwalodawcza] Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly:
1) budzetowej,
2) o prowizorium budzetowym,
3) o zmianie uchwaty budzetowe;

— przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 234.

[Uchwata w/s procedury budzetowej] Uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej okresla w szczegélnosci:

1) wymagana szczegélowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

3)  wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad przedlozy
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty
budzetowe;.
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Art. 235.

[Szczegolowosé planowania dochodéw budzetu] 1. W planie dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wyszczegélnia si¢, w ukladzie dzialéw klasyfikacji budzetowej,
planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych wedtug ich Zrédel, w tym
w szczegdlnosci z tytulu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

[Dochody biezace budzetu] 2.  Przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego rozumie si¢ dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi.
3. Do dochodéw majatkowych zalicza sig:
1) dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
2) dochody ze sprzedazy majatku;
3) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wigksza szczegélowosé
planu dochodéw budzetu.

Art. 236.
[Szczegolowosé planowania wydatkéw budzetu] 1. W planie wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia sie, ~w  ukladzie
dzialéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkéw biezacych

i wydatkéw majatkowych.

2. Przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sig
wydatki budzetowe nieb¢dace wydatkami majatkowymi.

3. W planie wydatkéw biezacych wyodrebnia si¢ w uktadzie dzialéw i rozdzialéw planowane
kwoty wydatkéw biezacych, w szczegdlnosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,

b) wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan;
2) dotacje na zadania biezace;
3) $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych;

4) wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i3, w czeéci zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace do splaty w danym roku budzetowym;

6) obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

4.W planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia si¢ w ukladzie dziatéw i rozdziatéw planowane
kwoty wydatkéw majatkowych, do ktérych zalicza si¢ wydatki na:

1)  inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czgsci zwiazanej z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego;

2) zakup i objecie akgji i udzialéw;

3) wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.
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5. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze wustali¢ wigksza
szczegélowosé planu wydatkow.

/..
Art.238.

[Przedlozenie budzetowe] 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza
i przedkiada projekt uchwaty budzetowej:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania
— do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. Wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedkiada organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej:

1) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej;
2) inne materiaty okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

3. Opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem
budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 239.

[Termin uchwalenia uchwaly budzetowej] Uchwal¢ budzetowa organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego,
a w szczegblnie uzasadnionych przypadkach - nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego.

/..

Rozdzial 4
Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 247.
[Ogolne funkcje organu wykonawczego] 1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje jej zarzad.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogdlny nadzoér nad realizacja,
okreslonych uchwaty budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

/.../
Art. 249.
1. W terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego:

[Opracowanie rocznych planéw jednostek budzetowych] 1) przekazuje podlegtym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek
oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu;
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2) opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, przyjmujac jako
podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym
oraz wielkos¢ dochodéw zwigzanych z realizacja tych zadan, ktére podlegaja przekazaniu
do budzetu paristwa.

2. Jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego dostosowuja projekty planéw do
uchwaly budzetowe;j.

[Plan finansowy urzedu] 3. W planie finansowym urze¢du jednostki samorzadu terytorialnego
ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. W planie, o ktérym mowa w ust. 3, ujmuje si¢ takze:
1) dotacje dla samorzadowych zaktadéw budzetowych;

2) dotacje i $rodki przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego;

3) pozostale dotacje;

4) wplaty do budzetu paristwa z przeznaczeniem na zwigkszenie czesci subwencji ogélnej,
okreslone w odrebnych ustawach;

5) platnosci oraz skladki wplacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

5.W planie finansowym wojewddzkiej jednostki budzetowej, innej niz urzad marszatkowski,
moga by¢ ujmowane dotacje zwigzane z realizacja programéw operacyjnych.

6.Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze opracowa¢ harmonogram realizacji budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i poinformowaé¢ o nim podlegle i nadzorowane
jednostki.

/..

Art. 254.

[Ogoélne zasady wykonywania budzetu] W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazuja nast¢pujace zasady gospodarki finansowej:

1) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepiséw;

2) pelna realizacja zadan nast¢puje w terminach okreslonych w przepisach i harmonogramie, o
ktérym mowa w art. 249 ust. 6, jezeli zostal on opracowany;

3) dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktadéw;

4) zlecanie zadan powinno nastgpowal na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych, a w odniesieniu do
organizacji pozarzadowych - z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221.
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/..
Art.257.

[Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian budzetu] W toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu paristwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych;

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot
subwencji w wyniku podzialu rezerw subwencji ogdlnej;

3)wydatkéwjednostkisamorzadu terytorialnegowramach dzialu wzakresie wydatkéwbiezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej;

4) dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem
dotacji otrzymanych z budzetu paristwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 258.

[Uprawnienia mozliwe do udzielenia organowi wykonawczemu przez organ stanowiacy] 1.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem
przeniesieri wydatkéw miedzy dzialami;

2) przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesieri planowanych
wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

3) przekazania uprawniern innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesienn wydatkéw na podstawie
upowaznieri, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzaja odpowiednie zmiany w planach
finansowych i informuja o dokonanych przeniesieniach zarzad.

Art. 259.

[Dyspozycja rezerwami budzetu] 1. Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel,
na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetows wydatkéw.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej
opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

3. Wydatki przenoszone z rezerwy ogélnej nie moga zwicksza¢ planowanych wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
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/.../
Art. 263.
[ Wydatki niewygasajace] 1. Niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z uplywem roku budzetowego.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaly,
wykaz wydatkéw, do ktérych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastegpnym roku budzetowym.

3. W wykazie, o ktérym mowa w ust. 2, ujmuje si¢ wydatki zwiazane z realizacja uméw:
1) w sprawie zaméwienia publicznego;
2) ktére zostang zawarte w wyniku zakoriczonego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

4. Ostateczny termin dokonania wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
uplywa 30 czerwca roku nastepnego.

5.Eaczniezwykazem wydatkéw, ktore nie wygasaja zuptywem roku budzetowego,organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala plan finansowy tych wydatkéw w podziale na dzialy
i rozdzialy klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych.

6. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktérych mowa w ust. 2, s3 gromadzone
na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu
terytorialnego.

7. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja przekazaniu na dochody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okreslonego przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

v

USTAWA
z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim
(Dz.U.z dnia 31 marca 2009 r.; Nr 52, poz. 420; ze zm.)

Art. 1.

1. [Uchwata o wyodrebnieniu lub o niewyodrebnieniu funduszu solteckiego w budzecie
roku nastepnego] Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy
srodkéw stanowigcych fundusz sotecki, zwany dalej ,funduszem”, do dnia 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, podejmujac uchwale, w ktérej wyraza zgode albo nie
wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w roku budzetowym.

2. [Brak charakteru funduszu celowego] Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124010).

3. [Przedsigwzigcia soleckie] Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzied,
ktore zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 4, sa zadaniami wlasnymi gminy,
stuza poprawie warunkéw zycia mieszkaficéw i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.
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4. [Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych] Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na
pokrycie wydatkéw na dzialania zmierzajace do usunigcia skutkéw kleski zywiolowej
w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. Nr 62,
poz. 558,z pézn. zm.2).

Art. 2.

1. [Algorytm wyliczania $rodkéw na solectwo] Wysokos¢ srodkéw przypadajacych na dane
solectwo wynosi:

F=(2+

- gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

100 ) s

F — wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dane solectwo, jednak nie wigcej niz
dziesieciokrotnos¢ K,

L~ liczbe mieszkanicéw sotectwa wedltug stanu na dzieni 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gmine zbioru danych stalych
mieszkancéw, o ktérym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974
r. 0 ewidengji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.z 2006 r. Nr 139, z p6zn. zm ), [*
od 1.1.2012* ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych /
Dz.U. Nr 217, poz. 1427/)

K, — kwote bazowsg - obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezgcych danej gminy, o
ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy
o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug
stanu na dzied 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

2.[Powiadamianie o wysokosci $srodkéw z algorytmu ustawowego] Wojt (burmistrz, prezydent
miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazuje
soltysom informacje o wysokosci srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. [Nieprzechodzenia $rodkéw niewykorzystanych do dyspozycji w roku nastgpnym]
Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasaja z uplywem roku.

4. [Zwrot zbudzetu panstwa z tytulu wydatkéw funduszu soteckiego wykonanych w ramach
kwoty z algorytmu ustawowego] Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie
dotacji celowej, cze¢sci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje
wydatki wykonane w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

5. [Wysokos¢ zwrotu $rodkéw z budzetu panistwa] Wydatki wykonane w ramach funduszu
podlegaja zwrotowi, o ktérym mowa w ust. 4, w nastepujacej wysokosci:

1) 30% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, jest mniejsze od $redniego K,
w skali kraju, a

2)  20% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, wynosi od 100% do 120%
sredniego K, w skali kraju,

3) 10% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, jest wicksze od 120% sredniego
K, w skali kraju,
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gdzie K, oznacza —

$rednig kwote bazowa w kraju - obliczang dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ujetych
w rejestrze terytorialnym, o ktérym mowa w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439, z pézn. zm.), wedtug stanu na dzien 1
stycznia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

6.[Zasady ustalania éredniej kwoty bazowej w kraju] Srednig kwote bazowa w kraju oblicza sie,
dzielgc taczng kwote wykonanych dochodéw biezacych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, przez liczb¢ mieszkanicéw gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wedlug stanu na dzieri 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

7.[Zasady ustalania §redniej kwoty bazowejwkraju] Podstawe do wyliczenia sredniej kwoty
bazowej w kraju stanowiag wykonane dochody biezace wykazane za rok poprzedzajacy
rok budzetowy o dwa lata w sprawozdaniach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
ktérych obowiazek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach publicznych w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt zlozonych do wtasciwych
regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

8. [Obliczanie $redniej kwoty bazowej przez Ministra Finanséw] Minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych oblicza na dany rok $rednia kwote bazowa w kraju
i podaje ja do wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 31 sierpnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

9. [Delegacja do wydania przepiséw wykonawczych] Minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych okresli,w drodze rozporzadzenia, tryb zwrotu czg¢éci wydatkéw gmin
w ramach funduszu, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia $rodkéw finansowych dla gmin.

Art. 3.

1. [Uzupelnienie puli funduszu ponad $rodki z algorytmu ustawowego] Rada gminy moze
zwickszy¢ srodki funduszu ponad wysokos¢ obliczong na podstawie art. 2 ust. 1.

2. [Brak zwrotu $rodkéw dla gminy z tytulu wykonania wydatkéw funduszu soteckiego na
réwnowarto$¢ zwiekszonych $rodkéw funduszu] Zwigkszona wysokos¢ srodkéw fundu-
szu nie jest wliczana do wydatkéw wykonanych w ramach funduszu, od ktérych przystuguje
czesciowy zwrot na podstawie art. 2 ust. 4.

Art. 4.

1. [Wniosek sotecki] Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkéw z funduszu
jest ztozenie do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przez solectwo wniosku.

2. [Inicjatywa opracowania wniosku soleckiego] Wniosek danego solectwa uchwala
zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soleckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich
mieszkancéw solectwa.

3. [Ramy merytoryczne i kwotowe wniosku soleckiego] Wniosek powinien zawieraé
wskazanie przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa w ramach
srodk6éw okreslonych dla danego solectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art.
2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

4. [Termin dostarczenia wniosku soleckiego do wdjta gminy] W terminie do dnia 30
wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy wniosek, soltys przekazuje
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wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek celem uwzglednienia go
w projekcie budzetu gminy.

5. [Zakres i termin mozliwej weryfikacji wniosku soleckiego przez wéjta gminy] Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek
niespelniajacy warunkéw okreslonych w ust. 2—4, informujac jednoczesnie o tym soltysa.
Soltys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacji podtrzyma¢ wniosek,
kierujac go do rady gminy za poérednictwem wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

6. [Odwolanie soltysa do rady gminy od decyzji wéjta gminy] W przypadku podtrzymania
wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest rozstrzygnieciem rady gminy
w tym zakresie.

7. [Dodatkowa weryfikacja wniosku soleckiego przez rade gminy] Uchwalajac budzet,
rada gminy odrzuca wniosek solectwa, w przypadku gdy zamierzone zadania nie spelniaja
wymogéw okreslonych w art. 1 ust. 3.

Art. 5.
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,

z pézn. zm.BV) w art. 7 w ust. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

»17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia
warunkéw do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;”.

Art. 6.
[Przepis szczegolny w zakresie roku 2010] W 2009 r. rada gminy podejmuje uchwale, o ktérej

mowa w art. 1 ust. 1, do dnia 30 czerweca.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 25 stycznia 2010 r.
w sprawie trybu zwrotu czeséci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soleckiego
(Dz.U. Nr 21, poz. 106)

Na podstawie art. 2 ust. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz.U. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla tryb zwrotu z budzetu paristwa czesci wydatkéw gmin, wykonanych
w ramach funduszu soleckiego, zwanych dalej ,wydatkami”.

§2.
1. Zwrot wydatkéw nastepuje na wniosek gminy.

2. Wzér wniosku o zwrot wydatkéw, zwany dalej ,wnioskiem”, jest okreslony w zataczniku do
rozporzadzenia.

3. Gmina skfada wniosek o zwrot wydatkéw do wlasciwego wojewody, w terminie do dnia 31
maja roku nastepujacego po roku, w ktérym dokonano wydatkéw.

4. 'We wniosku gmina wykazuje wykonane wydatki wedlug stanu na dzieri 31 grudnia roku, za
ktéry sktadany jest wniosek.

§3.

1. Wlasciwy wojewoda sprawdza prawidlowos¢ wniosku pod wzgledem rachunkowym
oraz formalnym.

2.W przypadku stwierdzenia we wniosku brakéw lub bledéw wlasciwy wojewoda wzywa gming
do ich usunigcia w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia wezwania. W przypadku nieusuniecia
brakéw lub bledéw w tym terminie wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

§ 4.

Zwrot wydatkéw nastgpuje na rachunek budzetu gminy w terminie do dnia 31 sierpnia roku
nastepujacego po roku, w ktérym dokonano wydatkéw.

§5.

Rozporzadzenie ma zastosowanie po raz pierwszy do zwrotu wydatkéw wykonanych w ramach
tunduszu soleckiego w 2010 r.

§6.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Finanséw

z dnia 25 stycznia 2010 r. (poz. 106)

WNIOSEK O ZWROT Z BUDZETU PANSTWA
CZESCI WYDATKOW GMINY WYKONANYCH W RAMACH FUNDUSZU SOLECKIEGO
2arok ....coeeeinenns
Nazwa gminy Adresat:
Symbole (wg GUS) WOJEWODA ...
WOJ. POWIAT GMINA TYP GMINY
A. Wysoko$¢ K, zt
B. Wysoko$¢ Ky zt
C. Kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedtug stanu na dzien 31 grud- | ........... zt
nia roku, za ktéry sktadany jest wniosek, jednak nie wyzsza niz kwota $rodkéw przypadajgcych
na sofectwa obliczona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241)
D. Wysoko$¢ zwrotu obliczona zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim jako procent wykonanych wydatkéw w ramach funduszu soteckiego
Ky < Kok 30% "
Kb <1,2 Kok 20% "
Kb > 1,2 Kok 10% "
E. Kwota zwrotu z tytutu wydatkdw wykonanych w ramach funduszu soteckiego (kwote zpktC | ............ zt
nalezy pomnozy¢ przez liczbe z pkt D)
*) Niepotrzebne skreslic.
(gtowny ksiegowy/skarbnik) (rok, m-c, dzien) (wojt/burmistrz/prezydent miasta)

(nr telefonu)

" Nalezy wpisa¢ kwote bazowg (K,) obliczong jako iloraz wykonanych dochoddw biezacych danej
gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok budzetowy o
dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego.

2 Nalezy wpisac $rednig kwote bazowag w kraju (Ks) obliczong na dany rok przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych.



Rozdziat XI.
Przykladowe wzory dokumentow

A. Ustalenia statutu gminy w zakresie gospodarki finansowej solectw

— wycigg —

Uchwata Nr X/71/2003
Rady Miejskiej w X.
z dnia 20 czerwca 2003 r.
w sprawie Statutu Gminy X.
(* zmieniona uchwatg Rady Miejskiej w X z dnia .... 2009 r. ....)
/..l
§ 7. 1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa i osiedla oraz jednostki nizsze.

2. Jednostke pomocniczg tworzy Rada Miejska, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.

3. Konsultacje z mieszkaricami maja na celu jak najkorzystniejsze okreslenie przebiegu
granic tworzonej jednostki.

4. Przy podziale i Iaczeniu jednostek pomocniczych uwzglednia si¢ przede wszystkim
naturalne uwarunkowania przestrzenne i istniejace migdzy mieszkaricami zwiazki.
Ustep 2 niniejszego paragrafu stosuje si¢ odpowiednio.

5. Granice jednostek pomocniczych, organizacje, zakres i sposéb ich dziatania okreslaja
odrebne statuty.

6. Rada Miejska w drodze uchwaly moze przekaza¢ jednostce pomocniczej wyodrebniong
cze$¢ mienia komunalnego.

7. Jednostka pomocnicza gospodaruje przekazanym mu mieniem na zasadach okreslonych
W jego statucie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
/.../

§ 43. 1. W budzecie Gminy sa wyodrebniane $rodki do dyspozycji jednostek
pomocniczych:

1) w wysokosci 8 ztotych na kazdego mieszkanca osiedla i solectwa;

2) na réwnowarto$¢ dochod6éw uzyskanych w roku poprzednim z mienia komunalnego
oddanego do dyspozycji solectwa lub osiedla.

2. Dodatkowo w budzecie Gminy moga zosta¢ wyodrebnione $rodki do
dyspozycji solectw na zasadach z przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
sofeckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420).

Wariant:

3. W przypadku wyodrebnienia funduszu soleckiego z ust. 2, przepisu ust. 1 pkt Inie stosuge sig.

§ 44. 1 Uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowe;j
w zakresie dyspozycji srodkami z § 43 ust. 1 okreslone sa w ust. 2-3.
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2.Jednostki pomocnicze skladaja wnioski do projektu budzetu w zakresie potrzeb danej
jednostki pomocniczej.

3. Zmiany w budzecie dotyczace $rodkéw finansowych z § 43 ust. 1 dokonywane
sa na wniosek organéw stanowiacych jednostek pomocniczych przez Rade¢ lub
przez Burmistrza.

§ 45. Zasady wprowadzania do budzetu srodkéw funduszu soteckiego okreslaja przepisy
ustawy powolanejw § 43 ust. 2.

i

§ 66. 1. Oswiadczenie woli w imieniu Gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada
jednoosobowo Burmistrz albo dzialajacy z jego upowaznienia zastepca burmistrza
samodzielnie albo wraz z inng upowazniona przez Burmistrza osoba.

2. Oswiadczenia woli w zakresie zwyklego zarzadu mieniem przekazanym solectwom
w drodze odrebnych uchwal Rady, moga sktada¢ dziatajacy z upowaznienia Burmistrza:
Zastepca Burmistrza wraz z Soltysem.

3. Oswiadczenia woli w zakresie zwyklego zarzadu mieniem komunalnym przekazanym
w drodze odrgbnych uchwal osiedlom, moga sktada¢ dzialajacy z upowaznienia
Burmistrza: Zastgpca Burmistrza wraz z Przewodniczacym Zarzadu Osiedla.

4. Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy nie posiadajacych osobowosci prawnej
dzialajg jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza.

5. Jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan pieni¢znych do jej
»skuteczno$ci” potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika Gminy, lub osoby przez niego
upowaznione;.

6. Skarbnik Gminy, ktéry odméwit kontrasygnaty, dokona jej jednak na pisemne polecenie
Zwierzchnika, powiadamiajac o tym Radg oraz Regionalng Izb¢ Obrachunkows.

§ 67. 1. Jednostki pomocnicze zarzadzaja i korzystaja z przekazanego im w drodze
odrebnych uchwal Rady mienia komunalnego, zgodnie z wymogami prawidlowej
gospodarki.

2. Jednostki pomocnicze zarzadzajac mieniem okreslonym w ust. 1 zobowiazane sa do
zachowania szczegélnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem i do jego ochrony.

3. Jednostki pomocnicze w zakresie przystugujacego im mienia moga samodzielnie
dokonywa¢ nastepujacych czynnosci:
1) zalatwianie wszelkich biezacych spraw zwiazanych ze zwykla eksploatacja mienia
i utrzymaniem go w stanie niepogorszonym,
2) wynajmowanie i wydzierzawianie skladnikéw mienia na okres nie dluzszy niz trzy lata,
3) uzyczanie sktadnikéw mienia na okres nie dtuzszy niz jeden rok.
4. O dokonaniu czynnosci z ust. 3 oraz o naleznosciach budzetu gminy z tego tytulu soltys lub
przewodniczacy zarzadu dzielnicy informuje niezwlocznie Burmistrza.
/.../

§ 80. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Z.
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B. Przykladowe ustalenia statutu solectwa

Uchwala
Nr LIT1/444/2006
Rady Miejskiej w X.
z dnia 23 marca 2006 r.
w sprawie statutu Solectwa B.

(zmieniona uchwata Rady Miejskiej w X z .....2009 r.)

Na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. Nr 142 poz. 1591 z 2001 r. z pézn. zm.), Rada Miejska w X uchwala Statut Solectwa B.

w brzmieniu:
/...
Rozdzial I1
ZADANIA SOEECTWA

§ 4. 1. Do zadan Solectwa nalezy zapewnienie udzialu mieszkaricéw w zaspakajaniu ich
zbiorowych potrzeb.

2. Zadania solectwa obejmuja w szczegdlnosci sprawy:
1) organizowania samopomocy mieszkaricéw i wspSlnych prac na rzecz miejsca zamieszkania,

2) zapewnieniaudzialu mieszkaricéw w rozpatrywaniu spraw socjalno-bytowych, kulturalnych,
opieki zdrowotnej, sportu i wypoczynku i innych zwigzanych z miejscem zamieszkania.
Wspomaganie Gminy w realizacji jej zadan.

§ 5. 1. Solectwo stanowi w nastepujacych sprawach:

1) wtiasnosci, uzytkowania lub innych praw rzeczowych i majatkowych zwanych mieniem
gminnym,

2) wyboru jego organu wykonawczego

3) mienia komunalnego powierzonego solectwu w zarzad powierniczy, w sprawach
biezacego korzystania z tego mienia w zakresie zwyklego zarzadu na zasadach
okreslonych Statutem Gminy,

4) przeznaczenia $rodkéw finansowych bedacych w jego dyspozycji,
5) inicjatyw spolecznych.
2. Solectwo  moze  wyraza¢ opinic we  wszystkich  istotnych  dla
intereséw mieszkaricéw sprawach, a w szczegélnosci:
1) planu zagospodarowania przestrzennego Gminy w zakresie dotyczacym terenu solectwa,
2) projektéw rozstrzygnie¢ organéw Gminy w czesci dotyczacej sotectwa,

3. Solectwo wystepuje do organéw Gminy o rozpatrzenie spraw, ktérych zalatwienie
przekracza jego mozliwosci,

4. Solectwo w celu integracji spolecznej wspéldziala z organizacjami spolecznymi
zainteresowanymi problematyka miejsca zamieszkania.
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Rozdzial I11
ZEBRANIE WIEJSKIE
/...

Rozdzial IV
SOETYS I RADA SOEECKA

/...

Rozdzial VI
POSTANOWIENIA DOTYCZACE MIENIA KOMUNALNEGO
I GOSPODARKI FINANSOWE] SOELECTWA

§ 41. 1. Wszystkie przyslugujace do dnia 27 maja 1990 r. mieszkaricom solectwa prawa
wlasnosci, uzytkowania lub inne prawa rzeczowe, majatkowe, zwane mieniem gminnym
pozostajg nienaruszone.

2. Uszczuplenie praw solectwa przez Rade Miejska moze nastapi¢ za zgoda zebrania
wiejskiego.

§ 42.1. Solectwo zarzadza i korzysta ze skladnikéw mienia komunalnego przekazanego

w drodze odr¢bnych uchwat Rady Miejskiej w X, oraz rozporzadza dochodami z tego zrédta.

2. Statut Gminy okresla zakres uprawnien Solectwa w stosunku do mienia okreslonego
w ust. 1. Statut Gminy okresla réwniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie
przez Solectwo w odniesieniu do przystugujacego mu mienia.

3. W przypadku niewlasciwego gospodarowania mieniem komunalnym przekazanym
solectwu Rada Miejska w X. na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy w X. moze cofng¢
uprawnienia do zarzadzania i korzystania ze sktadnikéw mienia komunalnego przekazanego
zgodnie z postanowieniem ust. 1.

§ 43. 1. Solectwo prowadzi gospodarke finansowa w ramach budzetu Gminy X.

2. W budzecie Gminy srodki do dyspozycji Solectwa wyodrebnia sie na zasadach Statutu
Gminy i przepiséw odrebnych.

3. Uprawnienia Solectwa do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu

Gminy okresla Statut Gminy X. i przepisy odrebne.

§ 44. 1. Za prawidlowa gospodark¢ finansowa odpowiada Soltys i Rada Solecka.
Dziatalno$¢ w tym zakresie podlega skwitowaniu przez Zebranie Wiejskie.

2. Nieudzielenie skwitowania moze stanowi¢ podstawe wniosku o odwolanie wymienionych
WyZzej organow.

Rozdzial VII
NADZOR NAD DZIAEALNOSCIA SOEECTWA

§ 45. 1. Nadzér nad dzialalnoscia sprawowany jest na podstawie kryterium
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zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
2. Nadzér nad dziatalnoscig solectwa sprawuje Rada Miejska.

3. Dzialalnos¢ finansowa podlega nadzorowi i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w X. oraz Skarbnika Gminy.

§ 46. 1. Soltys przekazuje Burmistrzowi uchwaly i opinie organéw solectwa w ciagu 7
dni od ich podjecia.

2. W przypadku, gdy uchwata organu solectwa wykracza poza zakres przekazanych tym
organom kompetencji badz jest sprzeczna z prawem Burmistrz wstrzymuje realizacj¢ uchwat
zawiadamiajac o tym soltysa oraz Rade¢ Miejska w X.

3. W terminie 7 dni od otrzymania pisma Burmistrza o wstrzymaniu wykonania uchwaly
Soltys moze wnies¢ sprzeciw do Burmistrza.

4. Burmistrz bada sprzeciw i w ciagu 7 dni od jego otrzymania podejmuje decyzje o
uznaniu zasadnosci sprzeciwu badz o nie uwzglednieniu sprzeciwu.

5. Jezeli nie wniesiono sprzeciwu w terminie, uchwala traci moc w nastepnym dniu po
uplywie terminu do wniesienia sprzeciwu.

6. W przypadku nie uwzglednienia sprzeciwu Burmistrz wnosi sprawe pod obrady Rady
Miejskiej, ktora ostatecznie rozstrzyga sprawe na najblizszej Sesji. W wypadku, o ktérym
mowa w ust. 2 Rada Miejska stwierdza niewaznos¢ uchwaly lub jej czesci. Jezeli Rada nie
stwierdzi niewaznosci decyzja Burmistrza o wstrzymaniu realizacji uchwaly traci moc.

7. Do wnioskéw solectwa w zakresie funduszu soleckiego z ustawy z dnia 20 lutego 2009
r. o funduszu soleckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420) przepisy ust. 1-6 nie stosuje sie.

/..

C. Uchwala rady gminy w sprawie wyodrebnienia w budzecie funduszu soleckiego

Uchwata Nr..../..../10
Rady Gminy X.
zdnia...... /marca/2011r.

w sprawie:  roxstrzygnigcia o wyodrgbnieniu w budzecie gminy X na rok 2012
srodkow stanowigcych fundusz solecki.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z p6zn. zm.) oraz art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420; z pézn.zm.) —

uchwala sig, co nastepuje:

§1.
* Wyraza si¢ zgode / *Nie wyraza si¢ zgody — na wyodr¢bnienie w budzecie gminy na 2012
rok $rodkéw funduszu soleckiego — w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu

soleckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420; z pézn. zm.).
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§2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy X.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpis i pieczeé
Przewodniczacego Rady
Gminy

Komentarz

Przedstawiony powyzej przykiadowy tekst uchwaly z art. 1 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim
jest uchwalg ,typowa” ze wzgledu na jej rozstrzygajaca funkcje i jej materie zdefiniowang w ww.
ustawie.

Uchwata przedktadana przez sesja rady gminy, jako jej projekt, umozliwia zaréwno poddanie pod
glosowanie rozstrzygnigcia pozytywnego, jak i rozstrzygniecia negatywnego (o nietworzeniu
w danym roku funduszu soteckiego).

Uchwata w jednym z dwu mozliwych rozstrzygnie¢ powinna by¢ podjeta na potrzeby roku
nastgpnego do dnia 31 marca roku go poprzedzajacego. (*Wyjatkowo w zakresie budzetu na
2010 rok uchwata musiata by¢ podjeta do 30 czerwea 2009 r.).

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim nie daje podstaw do tego, aby przy braku
wigkszosci gloséw ,za uchwala” poprzestawaé na glosowaniu. W wykonaniu obowigzku
ustawowego rzecza rady gminy jest podja¢ jedng z dwu mozliwych uchwal.

Skutkiem podjecia uchwaly pozytywnej jest aktualizacja obowigzkéw wéjta gminy w zakresie
powiadomienia soltyséw o wysokosci przypadajacych na solectwo srodkéw z art. 2 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim. Decyzja o uruchomieniu funduszu soleckiego daje réwniez mozliwos¢
podjecia przez rad¢ gminy uchwaly o zwigkszeniu srodkéw tego funduszu z art. 3 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim.

D. Uchwata rady gminy w sprawie zwiekszenia $rodkoéw funduszu soleckiego

Uchwata Nr..../.../11
Rady Gminy X.
z dnia ...... 2011 .

w sprawie:  zwigkszenia Srodkow Funduszu Soleckiego w zakresie budzetu gminy na rok 2012.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z p6zn. zm.) oraz art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420; z pézn. zm.) —
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uchwala sig, co nastepuje:

§1.
Zwicksza si¢ srodki funduszu soleckiego wyodrebnionego w budzecie 2012 roku uchwala Nr
.../.../....Rady Gminy X z dnia ...... 2011 r. dotyczacej rozstrzygniecia o wyodrebnieniu
w budzecie gminy na rok 2012 srodkéw stanowigcych fundusz sotecki — w nast¢pujacy sposéb:

1) Sotectwo A — zwigkszenie §rodkéw o kwote ........ z;
2) Sotectwo B — zwiekszenie srodkéw o kwote .........zk;
§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy X.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpis i pieczeé
Przewodniczacego Rady
Gminy

Komentarz

Przedstawiony powyzej przykiadowy tekst uchwaly z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim
jest jedna z tego typu mozliwych redakcji uchwat.

Uchwalg tej tresci mozna podjaé, jednak pod warunkiem, ze uprzednio w zakresie przysztego
roku budzetowego rada gminy podje¢la uchwale o wyodrebnieniu funduszu soleckiego z art. 1
ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

Wzgledy praktyczne przemawiaja za tym, aby uchwala z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
soleckim byla podejmowana przed dniem 31 lipca — czyli zanim wéjt powiadomi soltyséw o
wysokosci srodkéw przypadajacych na solectwo w ramach podstawowych $rodkéw funduszu
soleckiego z art. 2 ust. 1 tej ustawy. Dzigki temu solectwo bedzie moglo opracowac
wniosek solecki do budzetu obejmujacy przedsiewzigcia wyzsze kwotowo, nizli kwota
srodkéw z algorytmu z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim.

Przy czym wykonanie wydatkéw soleckich na dodatkowe srodki z art. 3 ust. 1 ustawy nie
zalicza si¢ do wydatkéw, z tytutu ktérych gminie w roku nastgpnym przystugiwalby zwrot
srodkéw z budzetu paristwa.

Nie nalezy réwniez wyklucza¢ mozliwosci uzupelnienia srodkéw funduszu soleckiego w trakcie
roku budzetowego, dajmy na to w wyniku kleski Zywiotowej. Jednakze w tym przypadku ustawa
o funduszu soteckim, w odréznieniu od $rodkéw z algorytmu z art. 2 ust. 1, nie okresla trybu
dysponowania nimi przez solectwo.
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E. Informacja od wéjta gminy do soltysa o wysokosci Srodkow funduszu soleckiego na rok 2012

Weéjt Gminy X dnia......... 2011 r.
Ldz................ /2011

Pan/Pani Soltys

Solectwa B

Gminy X.

Dzialajac na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. Nr 52, poz. 420; z p6zn. zm.) w zwigzku z uchwala Rady Gminy X z dnia

...... 2011 r. dotyczacg rozstrzygniecia o wyodrebnieniu w budzecie gminy X na rok 2012
srodkéw stanowigcych fundusz sotecki — niniejszym informuje, co nastepuje:

- wysokos¢ srodkéw funduszu soleckiego w budzecie gminy X na rok 2012,
ustalona z uwzglednieniem art. 2 ust. 1 ww. ustawy - dla Solectwa .......... wynosi:

20.000 zt;

Informuj¢ ponadto o tresci przepiséw art. 1 ust. 3 i 4, art. 2 ust. 3 oraz art. 4 ww. ustawy:

Art. 1. 3. Srodki funduszu przeznacza sig na realizacjg przedsigwzigd, ktore zgloszone we wniosku,
0 ktorym mowa w art. 4, sq zadaniami wlasnymi gminy, stuzq poprawie warunkiw Zycia
mieszkaricow i sq 2godne ze strategiq roxwoju gminy.

4. Srodki Sunduszu mogq byc przeznaczone na pokrycie wydatkow na dzialania zmierzajgce do
usunigcia skutkow klgski Zywiolowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie

klgski Zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
Art. 2. 3. Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasajg z uplywem roku.

Art. 4. 1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkow z funduszu jest ztozenie do
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) przez solectwo wniosku.

2. Wniosek danego solectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soleckiej lub co
najmniej 15 petnoletnich mieszkaricow sofectwa.

3. Whiosek powinien zawierac wskazanie przedsigwzigc przewidzianych do realizacji na obszarze
sofectwa w ramach Srodkdw okreslonych dla danego sofectwa na podstawie informacyi, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem.

4. W terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, ktdrego dotyczy wniosek,
soltys przekazuje wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek celem uwzglednienia go
w projekcie budzetu gminy.

5. Wgjt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek
niespetniajgcy warunkow okreslonych w ust. 2—4, informujgc jednoczesnie o tym sottysa. Sottys
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacyi podtrzymac wniosek, kierujgc go do rady
gminy za posrednictwem wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).
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6. W przypadku podtrzymania wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wajt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest
rozstrzygnigciem rady gminy w tym zakresie.

7. Uchwalajgc budzet, rada gminy odrzuca wniosek sofectwa, w przypadku gdy zamierzone
zadania nie spelniajg wymogow okreslonych w art. 1 ust. 3.

W zakoniczeniu nadmieniam, ze w przypadku probleméw przy opracowaniu wniosku
Zebrania Wiejskiego do budzetu 2012 roku osoby uprawnione z art. 4 ust. 2 ww. ustawy moga

zglaszac si¢ o pomoc i konsultacje do Referatu............. Urzgdu Gminy X.
W6jt Gminy X
S i
Otrzymuja:
1) Adresat
2) a/a

* Mozliwosc rozszerzenia ,podstawy prawnej” i ,tresci” pisma o postanowienia wlasciwe dla
informacji o przypadajgcych na dane Sofectwo srodkach zwigkszenia FS przez radg gminy z art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu soleckim.

™ Mozliwosc rozszerzenia tresci pisma i ,podstawy prawnej” o informacje o srodkach przypadajgcych
na dane sofectwo z ustaleri statutu gminy (z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym);

™ Mozliwos¢ uzupetnienia informacji o ustalony przez Wijta ,wzor wniosku zebrania wiejskiego” —
uwzgledniajgcy przepisy ustawy o funduszu soleckim i odpowiednio ustaleri statutu gminy i uchwaty
w sprawie procedury uchwalania budzetu z art. 53 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym..

Komentarz

Konsekwencja podjecia przez radg gminy uchwaly o uruchomieniu w nastgpnym roku funduszu
soleckiego z art. 1 ust. 1 ustawy o funduszu sofeckim jest obowiazek wéjta gminy polegajacy na
powiadomieniu kazdego soltysa o wysokosci przypadajacych na solectwo srodkéw z algorytmu
ustawowego z art. 2 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 2.

Ustawa o funduszu soteckim wart. 1 ust. 314 okresla przeznaczenie srodkéw funduszu soleckiego
natomiast w art. 4 okresla wymagania, ktére musi spetnia¢ wniosek sotecki do projektu budzetu.
Dlatego w przyktadowej tutaj informacji wéjt gminy stwarza inicjatorom wniosku soleckiego
uzyskanie informacji od wlasciwych pracownikéw urzedu gminy o tym, czy przewidywane
przedsigwzigcie jest zadaniem wlasnym gminy oraz o tym, jak okresli¢ jego koszty.
Opracowany wzér informacji moze réwniez uwzglednia¢ powiadomienie solectwa o wysokosci
srodkéw dodatkowych przyznanych mu uchwatg rady gminy z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim.
Moze ponadto informowaé o szczegdlnej puli soleckiej, ktéra wynika z regulacji statutu gminy,
w czgscl okreslajacej srodki do dyspozycji solectw i zasady dysponowania nimi z art. 51 ust. 3 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Trzy ww. pule srodkéw do dyspozycji solectwa umozliwiaja zaplanowanie
przedsiewzie¢ na wyzsze kwoty, niz srodki z algorytmu z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim.

Dodatkowo powyzsza informacja od woéjta gminy do soltysa moze odwolywaé si¢
do okreslonego ,wzoru wniosku soleckiego” do projektu budzetu roku nast¢pnego.
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Dokument ten moze wynika¢ z ,uchwaly rady gminy o procedurze uchwalania budzetu
i szczegblowoscei materialéw towarzyszacych projektowi budzetu” (z art. 53 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym) lub by¢ ,nie-obowigzujacym” i pomocniczym wzorem dokumentu
zaproponowanego przez wojta gminy.

F. Przykladowy wniosek solectwa do budzetu 2012 roku

Uchwala Nr...../2011
Zebrania Wiejskiego Solectwa B w Gminie X.

w sprawie;  wniosku o zaplanowanie przedsigwzigd w budzecie gminy X na rok 2012 ze
srodkow Sofectwa B. w ramach funduszu sofeckiego.

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz.U.
Nr 52, poz. 420; z pézn. zm.) — uchwala sig, co nastepuje:

§1.
Whioskuje si¢ od Wéjta Gminy X i Rady Gminy X o uwzglednienie w budzecie gminy X na
2012 - nastepujacych przedsiewzigé w ramach srodkéw funduszu soteckiego - jak zalacznik
do niniejszej uchwaly.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Soltysowi Solectwa B.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Podpis (osoby lub oséb - zgodnie ze
statutem solectwa)

Zalgcznik do Uchwaly Nr .../2011 Zebrania Wiejskiego
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Przedsiewzigcie nr 1:

Nazwa: Remont Swietlicy Wiejskiej i uporzadkowanie jej otoczenia w miejscowosci B.;
z czego z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim - kwota: 5.000 zt

*z dodatkowych $rodkéw uzupelniajacych Fundusz Solecki: 0 z1

Razem ze srodkéw Funduszu Soleckiego: 5.000 z1

- Uzasadnienie celowosci

- Kalkulacja i zakres kosztow (*Odwolanie sig do aktualnych cen rynkowych wyrobow i ustug).

- Uzasadnienie kalkulacji kosztow [* np. kwota 5.000 21 obejmowac bedzie jedynie zakup farb
i materiatéw wykoriczeniowych (po aktualnych cenach), natomiast prace zostang wykonane
nieodplatnie przez mieszkaricow solectwa, w tym usuwanie smieci i chwastéw z terenu posesji).

Przedsigwzigcie nr 2:

Nazwa: Urzadzenie terenu zielonego w centrum miejscowosci B

z czego zart. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim - kwota 10.000 z1

*z dodatkowych $srodkéw uzupelniajacych Fundusz Solecki: 10.000 zt

Razem ze srodkéw Funduszu Soteckiego: 20.000 z1

- Uzasadnienie celowosci

- Kalkulacja kosztow

- Uzasadnienie kalkulacji kosztow (*Odwolanie si¢ do aktualnych cen rynkowych wyrobdw i ustug).

Przedsiewziecie nr 3:

Nazwa: Pokrycie czesci kosztéw uroczystosci z okazji 500-lecia nadania praw osadniczych
Wsi B

z czego z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim - kwota: 5.000 zt

*z dodatkowych $srodkéw uzupelniajacych Fundusz Solecki: 15.000 zt

Razem ze srodkéw Funduszu Soteckiego: 20.000 z1

- Uzasadnienie celowosci

- Kalkulacja kosztow

- Uzasadnienie kalkulacji kosztow (*Odwolanie si¢ do aktualnych cen rynkowych wyrobdw i ustug).
Podpis (osoby lub oséb - zgodnie ze

statutem solectwa)

Komentarz

Przyktadowo opracowany wniosek solecki, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu soleckim,
okresla przedsigwzigcia, wraz z oszacowaniem kosztéw i ich uzasadnieniem.

W ramach kwoty przedsigwzie¢ wyodrebnia si¢ wyraznie $rodki pochodzace z algorytmu
ustawowego z art. 2 ust. 1 ustawy oraz $rodki je uzupelniajace. Ma to istotne znaczenie
dla opracowania przyszlego zalacznika wydatkéw soleckich do budzetu oraz dla
ewidencji zaangazowania i wykonania wydatkéw sofeckich. (Jak to wynika z art. 3 ust. 2 ustawy,



T

zwrotowi z budzetu paristwa podlegaja tylko wydatki wykonane na réwnowartos¢ srodkéw z art.
2 ust. 1 tej ustawy).

Podane jako przyklad ,przedsiewzigcie nr 17 jest szczegélnym zadaniem. Zadanie od strony
finansowo-budzetowej obejmie jedynie zakup materialéw, natomiast prace zich wykorzystaniem
wykonaja bezplatnie mieszkancy sotectwa.

Przedstawiony powyzej wniosek sotecki, w przypadku jego uwzglednienia w budzecie, przyjmie
odpowiednig tres¢ w zalaczniku wydatkéw soteckich do uchwaty budzetowe;.

6. Przykladowy zalacznik sofecki i osiedlowy do budietu gminy na rok 2013

Uchwala Budzetowa (,Nazwa” statutowa gminy)
narok 2013

Na podstawie art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr ..., poz.....) (Dz.U.Nr ....., poz. .....) oraz art. 18 ust. 2 pkt 4 i pkt 9 lit. i.) ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;

z pézn. zm.) — (* ,,Nazwa” organu stanowigcego gminy) uchwala, co naste¢puje:

§1.
Ustala si¢ dochody budzetu na rok 2013 w lacznej kwocie ...... zl, w tym:
1) dochody biezace: ...... zt;
2) dochody majatkowe: ....... zt;

- jak w zalaczniku nr 1.

§2.
1. Ustala si¢ wydatki budzetu na rok 2013 w Iacznej kwocie .....zl,
- jak w zalaczniku nr 2.
2. Wydatki budzetu obejmuja plan wydatkéw biezacych na taczng kwote ..... zt, w tym:
1) wydatki biezace jednostek budzetowej w kwocie tacznej — .... zl, z czego:
a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — ..... zl;

b) wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych — ..... zl;
2) wydatki na dotacje na zadania biezace — ........ zl;
3) wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych —........ zl;

4) wydatki biezace na programy finansowane z pomocy zagranicznej w tacznej kwocie ..... zt; z czego:
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a)  ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — ...... zl;

b)  z niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw pochodzgcych z pomocy udzielanej przez paristwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — ...... 2l

) oz innych srodkdw niepodlegajgcych zwrotowi, pochodzqcych z zagranicy — ..... 2k

5) wyplaty z tytulu splaty poreczeri i gwarancji udzielonych przez (* nazwaJST) lub planowanych
do udzielenia, przypadajace do splaty w roku 2013 — w kwocie Iacznej ...... zl;

6) wydatki na obstuge dtugu publicznego .............. zl;

- jak w zalaczniku nr 2.1.

3. Wydatki budzetu obejmuja plan wydatkéw majatkowych na taczna kwote .....zt, w tym:

1) wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie . ..... zl;z czego na wydatki inwestycyjne

na programy finansowane z pomocy zagranicznej w lacznej kwocie ..... zt; w tym:
a) ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — ...... zl;
b)  z niepodlegajgcych zwrotowi srodkdw pochodzgcych z pomocy udzielanej przez paristwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — ...... 2t
“t)  z innych srodkéw niepodlegajgcych zwrotowi, pochodzqcych z zagranicy — ..... 2k

2) wydatki na zakupy i objecie akeji i udziatéw;
3) wydatki na wniesienie wktadu do spétek prawa handlowego
- jak w zalaczniku nr 2.2.

/..

§7.

1. Wydatki budzetu na 2013 obejmuja zadania jednostek pomocniczych gminy na taczna kwote
— e zl, w tym ze §rodkéw z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim
(Dz.U.Nr 52, poz.420 ze zm.) - na faczng kwotg ...... 7zt

— zgodnie z zalacznikiem nr 9.
(* dodatkowe ,mozliwe/przykladowe/fakultatywne” tresci uchwaly budzetowe;)

2. Do dokonania wydatku ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, wymagana jest akceptacja wydatku
pod wzgledem merytorycznym, w drodze podpisu przewodniczgcego organu wykonawczego
Jednostki pomocniczej na dowodzie ksiggowym.

3. O dokonaniu wydatku bez akceptacji merytorycznej, o ktorej mowa w ust. 2, Wajt (*Burmistrz,
Prezydent) informuje pisemnie Rade Gminy (*Radg Miejskg, Rade Miasta) na najblizszej sesji,
wraz ze wskazaniem przyczyn dokonania wydatku bez takiej akceptacyi.

/..
§17.

Wykonanie niniejszej uchwaly budzetowej powierza si¢ (*nazwa organu wykonawczego gminy).

§18.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa O.
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Zalacznik Nr 9
do Uchwatly Budzetowe;j
Rady Miejskiej w X
Nro.oooooiii z dnia
Wydatki jednostek pomocniczych Miasta i Gminy X

na 2013 rok

Srodki do dyspozyciji jednostek pomocniczych — Razem.: 180.000 zt
Z czego:

- ustawowa pula srodkéw funduszu soleckiego (z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim):

53.500 zt;
- uzupelniajgca pula $rodkéw funduszu soleckiego (z art. 3 ustawy o funduszu soteckim): - 0- zi;
- pula $rodkéw z § 67 ust. 3 Statutu MiG X: 126.500
w tym:
- dla solectw: 36.500 z1
- dla osiedli: 90.000 zt
SOLECTWO A: Wydatki budzetu Miasta i Gminy X na 2013 rok: 50.000 z1
- w tym:
- z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim: 38.500 z1
- ze Statutu: 11.500 z1

Lp. | Dziat  Rozdziat Nazwa - Tresc Kwota zt
1 2 3 4 5
1L 600 Transport i tacznos¢ 25.000
60017 | Drogi wewnetrzne 25.000
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 25.000
1.2. wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych 25.000
-remont drogi wewnetrznej nr 34/A 25.000
w tym: zart. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim 15.000
2. 750 Administracja publiczna 5.000
75095 | Pozostata dziatalnos¢ 5.000
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 5.000
1.2. wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 5.000
- remont Swietlicy wiejskiej w Sotectwie A 5.000
w tym: zart. 2 ust. T ustawy o funduszu soteckim 3.500
3. 154 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 10.000
15412 Ochotnicze straze pozarne 10.000
wtym:
-wydatki majatkowe 10.000
wtym:
- wydatki inwestycyjne (zakup pompy szlamowej dla OSP w A) 10.000
w tym: zart. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim 10.000
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Lp. | Dziat  Rozdziat Nazwa - Tres¢ Kwotazt
1 2 3 4 5
4, 926 Kultura fizycznai sport 10.000
92605 | Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu 10.000
wtym:
(2) wydqtki na dotacie_ na zadania b’ielzqce (dofca_cia na zadania zlecone 10,000
w zakresie upowszechnianie sportu wsrdd mtodziezy sotectwa A)
w tym: zart. 2 ust. Tustawy o funduszu soteckim 10.000
RAZEM: 50.000
SOLECTWO B: Wydatki budzetu Miasta i Gminy X na 2013 rok: 40.000 z1
- W tym:
- z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim: 15.000 zt
- ze Statutu: 25.000 zt
Lp. Dziat Rozdziat Nazwa - Tresc¢ Kwotazt
1 2 3 4 5
1. 750 Administracja publiczna 5.000
75095 | Pozostata dziatalnos¢ 5.000
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 5.000
1.2.  wydatkizwigzane z realizacjg zadan statutowych 5.000
-Remont Swietlicy wiejskiejiuporzadkowaniejej otoczeniaw miejscowosciB; 3000
-wtym:zart. 2 ust. 1ustawy o funduszu soteckim 5.000
2. 900 Gospodarka komunalnai ochrona Srodowiska 20.000
90004 | Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 20.000
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 20.000
1.2. wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 20.000
- Urzadzenie terenu zielonego w centrum miejscowosci B; 10.000
-w tym: zart. 2 ust. 1ustawy o funduszu soteckim 5.000
3. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 15.000
02105 Pozostate zadania w zakresie kultury 15.000
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 15.000
1.2. wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 15.000
- Uroczystosci z okazji 500-lecia nadania praw osadniczych WsiB; 15.000
wtym: zart. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim 5.000
RAZEM: 40.000
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OSIEDLE X: Wydatki budzetu Miasta i Gminy X na 2013 rok: 55.000 zt
- w tym ze Statutu: 55.000 z1

Lp. | Dziat  Rozdziat Nazwa - Tresc Kwotazt
1 2 3 4 5
1. 600 Transport i tacznos¢ 15.000
60017 | Drogi wewnetrzne 15.000
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 15.000
1.2. wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 15.000
-remont nawierzchni drogi M-X 8.000
-remont nawierzchni drogi L-0 7000
2. 750 Administracja publiczna 10.000
75095 | Pozostata dziatalno$¢ 10.000
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 10.000
1.2. wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych 10.000
-remont Swietlicy osiedlowej w X 10.000
3. 154 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 25.000
75416 | Straz Miejska 25.000
wtym:
- wydatki majgtkowe 25.000
wtym:
- zakupy inwestycyjne 25.000
- dofinansowanie do zakupu samochodu patrolowego dla Strazy Miejskiej 25.000
4, 851 Ochrona zdrowia 5.000
85153 Zwalczanie narkomanii
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 5.000
1.2. wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 5.000
- Sfinansowanie prelekcji w szkotach na terenie Osiedla X 5.000
RAZEM: 55.000
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OSIEDLE Z: Wydatki budzetu Miasta i Gminy X na 2013 rok: 35.000 zt
- w tym ze Statutu: 35.000 z1

Lp. Dziat Rozdziat Nazwa - Tres¢ Kwotazt
1 2 3 4 5
1. 750 Administracja publiczna 10.000
75095 | Pozostata dziatalnos¢ 10.000
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 10.000
1.2. wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 10.000
- Remont $wietlicy osiedlowej w Z 10.000
2. 801 Oswiataiwychowanie 20.000
80110 Gimnazja 20.000
wtym:
-wydatki majatkowe 20.000
- w tym wydatki inwestycyjne 20.000
- Dofinansowanie inwestycji w zakresie budowy Gimnazjum nr 2
20.000
3. 926 Kultura fizycznai sport 5.000
92605 | Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu 5.000
wtym:
(1) wydatki biezace jednostek budzetowych 5.000
1.2. wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych 5.000
- Dofinansowanie do ,IX Turnieju Pitki Noznej o puchar Burmistrza” 5.000

RAZEM: 35.000




