UCHWAŁA Nr 160/K/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie

z dnia 21 lipca 2010 roku

dotycząca: uchwały Nr 310/10 Rady Gminy Celestynów z dnia 21 czerwca 2010 roku w sprawie dokonania zmian w budżecie Gminy Celestynów na 2010 rok.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z późn.zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje: 

§ 1

1. Wszczyna postępowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwały Nr 310/10 Rady Gminy Celestynów z dnia 21 czerwca 2010 roku w sprawie dokonania zmian w budżecie Gminy Celestynów na 2010 rok za nieważną w części dotyczącej:

a) zmian w planie wydatków na przedsięwzięcia realizowane w ramach Funduszu Sołeckiego w zakresie:

- zmniejszenia o kwotę 2.000 zł dotacji zaplanowanej w dziale 921 rozdz. 92109 § 248 oraz zwiększenia o w/w kwotę wydatków w dziale 801 rozdz. 80195 § 427
- zmniejszenia o 95 zł wydatków w dziale 921 rozdz. 92195 § 421 i przeznaczenia powyższych środków na wydatki w dziale 900 rozdz. 90095 § 4300

- zmniejszenia o kwotę 1.000 zł wydatków w dziale 900 rozdz. 90095 § 4300 i zwiększenia o w/w kwotę wydatków w dziale 600 rozdz. 60016 § 427
z powodu sprzeczności z art. 1 ust. 1 i 3, art. 2 ust. 2, 3 i 4 oraz art. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu sołeckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420) oraz
b) § 1 ust. 2 lit. „a” z powodu niezgodności ustalonych kwot wydatków z planem wydatków po zmianach.
2. Wstrzymuje wykonanie uchwały w częściach wskazanych w ust. 1.
§ 2
Wzywa Radę Gminy Celestynów do naprawy uchwały we własnym zakresie w terminie do dnia12 sierpnia 2010 roku poprzez:

a)  wyeliminowanie wprowadzonych nią zmian w zakresie wydatków w ramach Funduszu Sołeckiego i doprowadzenie uchwały budżetowej Gminy na rok 2010 do zgodności z prawem,
b) ustalenie kwot planowanych wydatków z uwzględnieniem wszystkich zmian wydatków dokonanych przez organy Gminy Celestynów.

§ 3
W przypadku zaniechania przez Radę Gminy Celestynów wskazanych czynności naprawczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 2010 roku podejmie rozstrzygnięcie nadzorcze w trybie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Uzasadnienie
W dniu 1 lipca 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wpłynęła uchwała Nr 310/10 Rady Gminy Celestynów z dnia 21 czerwca 2010 roku w sprawie dokonania zmian w budżecie Gminy Celestynów na 2010 rok.
Jak ustaliło Kolegium Izby, przedmiotową uchwałą Rada Gminy Celestynów dokonała zmian w planie wydatków Gminy, w tym także na przedsięwzięcia realizowane w ramach Funduszu Sołeckiego w roku 2010. Dotyczyły one:

a) zmniejszenia o kwotę 2.000 zł zaplanowanej w dziale 921, rozdz. 92109 w § 248 dotacji podmiotowej dla Gminnego Ośrodka Kultury na zadanie pn. „Wycieczka integracyjna dla mieszkańców sołectwa Ostrów” (likwidacja zaplanowanego przedsięwzięcia) i przeznaczenie w/w środków na nowo wprowadzone zadanie realizowane w ramach Funduszu Sołeckiego pn. „Remont dachu w szkole w Ostrowie” – Sołectwo Ostrów, dział 801, rozdz. 80195, § 427
b) zmniejszenia o łączną kwotę 7.095 zł wydatków w dziale 921, rozdz. 92195, § 421 i jednocześnie zwiększenia wydatków w:

- dziale 926, rozdz. 92695, § 421 o 7.000 zł - jak wynika z analizy Tabeli Nr 3b do badanej uchwały oraz uchwały Nr 295/10 zmiana powyższa dotyczy zmiany klasyfikacji budżetowej przedsięwzięcia pn. „Zakup namiotów, kuchni i stołówki obozowej” – sołectwo Celestynów
-  w dziale 900, rozdz. 90095 § 4300 o 95 zł. W Tabeli Nr 3 do uchwały Nr 295/10 w/w kwota zaplanowana była na „Organizację spotkań integracyjnych mieszkańców sołectwa Tabor” – dział 921, rozdz. 92195 (w badanej uchwale zadanie wykreślono), zaś w Tabeli Nr 3 do badanej uchwały o 95 zł zostały zwiększone wydatki na zadanie pn. „Konserwacja, utrzymanie placu zabaw” – sołectwo Ostrów (dział 900, rozdz. 90095)

c) zmniejszenia o kwotę 1.000 zł wydatków w dziale 900, rozdz. 90095, § 4300 – likwidacja ujętego w planie przedsięwzięcia pn. „Niwelacja terenu działki wiejskiej” – sołectwo Ostrów i jednocześnie zwiększenie wydatków w dziale 600, rozdz. 60016, § 427 o tę samą kwotę z przeznaczeniem na nowo wprowadzone zadanie pn. „Remont drogi wiejskiej” – sołectwo Ostrów.
W ocenie Kolegium, powyższe działania Rady pozostają w sprzeczności z regulacjami ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu sołeckim, a w szczególności z jej art. 1 ust. 1 i 3, art. 2 ust. 2,3 i 4 oraz art. 4.
W myśl art. 1 ust. 1 cyt. ustawy - o wyodrębnieniu funduszu sołeckiego decyduje Rada Gminy. Podejmuje ona, w terminie do dnia 31 marca roku poprzedzającego rok budżetowy, uchwałę, w której wyraża albo nie wyraża zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego w następnym roku.

W sytuacji, gdy Rada we wskazanym terminie podjęła uchwałę wyrażającą zgodę na utworzenie funduszu sołeckiego, jak ma to miejsce w przypadku Gminy Celestynów, dalsza procedura odbywa się zgodnie z zasadami określonymi ustawą o funduszu sołeckim. Do dnia 31 lipca następuje – w myśl art. 2 ust. 2 cyt. ustawy– przekazanie sołtysom informacji o wysokości funduszu sołeckiego przypadającego na sołectwo.

Uchwalenie przez zebranie wiejskie wniosku zawierającego listę zadań do realizacji w ramach funduszu sołeckiego wraz z oszacowaniem kosztów i uzasadnieniem oraz przekazanie wniosku Wójtowi celem uwzględnienia go w projekcie budżetu gminy  następuje, zgodnie z art. 4 cyt. ustawy, do dnia 30 września.

Złożenie przez sołectwo do Wójta wniosku jest warunkiem przyznania mu środków z funduszu (art. 4 ust. 1 cyt. ustawy).
Wójt gminy, w terminie 7 dni od dnia  otrzymania, ocenia złożone przez sołtysa wnioski odrzucając te, które  nie spełniają warunków określonych w art.4 ust. 2-4 i informuje o tym sołtysa.  Jeśli wniosek sporządzony jest prawidłowo wójt przekazuje go radzie gminy. Uchwalenie budżetu gminy, w którym przewidziano środki do wykorzystania w ramach funduszu sołeckiego, następuje do dnia 31 marca. Ostateczny termin realizacji przedsięwzięć w ramach funduszu upływa z końcem roku budżetowego. Zgodnie z art. 2 ust. 3 cyt. ustawy o funduszu sołeckim środki funduszu niewykorzystane w roku budżetowym wygasają bowiem z upływem roku.

W art. 2 ust. 4 cyt. ustawy ustawodawca przewidział możliwość uzyskania przez gminę zwrotu z budżetu państwa części wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego. W opinii Kolegium – wobec braku w ustawie definicji wydatków wykonanych w ramach w/w funduszu -należy uznać za nie wydatki poniesione na realizację przedsięwzięć ujętych we wniosku sołectwa uchwalonym i złożonym przez nie zgodnie z przepisami art. 4 ustawy o funduszu sołeckim.

Możliwości zmiany zaplanowanych przez radę gminy na etapie uchwalania budżetu wydatków i przedsięwzięć realizowanych w ramach funduszu sołeckiego cyt. ustawa nie przewiduje. A zatem, w ocenie Kolegium, niedopuszczalne jest dokonywanie w trakcie roku budżetowego zmian w zakresie przedsięwzięć realizowanych w ramach funduszu sołeckiego ujętych w Załączniku do uchwały budżetowej, wynikających z wniosków sołectw złożonych w trybie i w terminach określonych cyt. ustawą o funduszu sołeckim, co uczyniła Rada Gminy Celestynów w przedmiotowej uchwale.

Ponadto badając przedmiotową uchwałę Kolegium ustaliło, iż Rada Gminy Celestynów w § 1 ust. 2 określiła planowane wydatki budżetu po zmianie na poziomie 29.522.136 zł, podczas gdy z analizy przedłożonych organowi nadzoru do badania uchwał Rady Gminy i zarządzeń Wójta wynika, iż planowane wydatki po zmianach wynoszą 29.533.116 zł. Różnica tj. kwota 10.980 zł wynika z nieuwzględnienia przez Radę zmian do budżetu dokonanych zarządzeniem Wójta Nr 53/2010 z dnia 16 czerwca br. Dotyczyły one zwiększenia wydatków bieżących, a zatem określona w § 1 ust. 2a badanej uchwały kwota wydatków bieżących po zmianach wynosić winna 20.064.196 zł, a nie 20.053.216 zł jak ustalono w badanej uchwale.
Kolegium zauważa, iż w uchwale zastosowano błędną numerację paragrafów (po paragrafie 1 wskazano paragraf 3).

Mając na uwadze powyższe Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowiło zatem jak w sentencji.

Przewodniczący Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie

Wojciech Balcerzak
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