UCHWAŁA Nr 136/K/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie

z dnia 26 maja 2010 roku

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr  XLVIII/38/2010 Rady Gminy Nieporęt z dnia 29 kwietnia 2010 roku zmieniającej uchwałę w sprawie zasad przeznaczenia środków na realizację zadań sołectw.
Na podstawie art. 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje:

§ 1

Stwierdza nieważność uchwały Nr  XLVIII/38/2010 Rady Gminy Nieporęt z dnia 29 kwietnia 2010 roku zmieniającej uchwałę w sprawie zasad przeznaczenia środków na realizację zadań sołectw, z powodu braku podstawy prawnej do jej podjęcia.

§ 2
Na niniejszą uchwałę Gminie Nieporęt przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. Podstawą do wniesienia skargi jest uchwała Rady Gminy Nieporęt.
§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
UZASADNIENIE

W dniu 7 maja 2010 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie wpłynęła uchwała Nr  XLVIII/38/2010 Rady Gminy Nieporęt z dnia 29 kwietnia 2010 roku zmieniającej uchwałę w sprawie zasad przeznaczenia środków na realizację zadań sołectw.
Badając przedmiotową uchwałę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zważyło, co następuje:
Jako podstawę prawną badanej uchwały organ stanowiący Gminy Nieporęt wskazał:

- art. 18 ust. 2 pkt 7 cyt. ustawy o samorządzie gminnym, w myśl którego „do wyłącznej właściwości rady gminy należy ustalanie zakresu działania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im składników mienia do korzystania oraz zasad przekazywania środków budżetowych na realizację zadań przez te jednostki”,
- art. 40 ust. 1 ww. ustawy, który stanowi – „na podstawie upoważnień ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązującego na obszarze gminy”,

- art. 40 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, stosownie do którego „na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogą wydawać akty prawa miejscowego w zakresie wewnętrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych”,
- art. 41 ust. 1 ww. ustawy, wg którego „akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały”.

Badaną uchwałą Rada Gminy Nieporęt zmieniła uchwałę Nr XXX/115/04 Rady Gminy Nieporęt z dnia 25 listopada 2004 roku w sprawie zasad przeznaczenia środków na realizację zadań sołectw (zmienionej uchwałą Nr XVIII/7/2008 Rady Gminy Nieporęt z dnia 28 lutego 2008 roku).
W § 1 badanej uchwały organ stanowiący Gminy Nieporęt postanowił zapewnić w budżecie Gminy „na każdy rok budżetowy” środki na realizację zadań sołectw, określając wysokość środków dla poszczególnych sołectw.

W tym stanie faktycznym organ nadzoru stwierdził, że wskazane w uchwale przepisy nie stanowią podstawy prawnej do podjęcia uchwały o powyższej treści. Wyżej cytowany art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorządzie gminnym jest przepisem kompetencyjnym. Jednakże ustalenie przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego zakresu działania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im składników mienia do korzystania oraz zasad przekazywania środków budżetowych na realizacje zadań przez te jednostki winno nastąpić w oparciu o obowiązujące przepisy regulujące tę materię.

Pozostałe wskazane w uchwale Nr XLVIII/38/2010 wyżej cytowane przepisy ustawy o samorządzie gminnym nie dają podstaw do podjęcia badanej uchwały.

Na posiedzeniu Kolegium w dniu 26 maja 2010 roku przedstawiciel Gminy przedłożyła pismo Wójta Gminy Nieporęt (znak BF.0920-1/10 z dnia 25 maja 2010r.). W piśmie tym wskazano, że badana uchwała została podjęta w oparciu o art. 51 ust. 3 cyt. ustawy o samorządzie gminnym.
Ze stanowiska zaprezentowanego w ww. piśmie wynika, że gospodarka finansowa sołectw może być realizowana w oparciu o:

- postanowienia statutowe kształtowane przez radę w oparciu o przepisy art. 51 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, bądź

- rozwiązania zawarte w ustawie o funduszu sołeckim, bądź

- obydwa powyższe rozwiązania, które mogą funkcjonować jednocześnie i niezależnie.

Organ nadzoru zauważa jednak, że przywołany wyżej przepis – art. 51 ust. 3 cyt. ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż „statut gminy określa uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budżetu gminy”. Zatem przepis ten odnosi się do regulacji zawartych w statucie gminy, a nie jak to uczyniono w odrębnej uchwale.

Zatem organ nadzoru nie kwestionując możliwości innych niż fundusz sołecki form finansowania działalności sołectw, stwierdził, iż brak jest podstawy prawnej do podjęcia przez organ stanowiący Gminy Nieporęt uchwały Nr XLVIII/38/2010.


W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekło jak wyżej.
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