BYECZHIC DYSCEPL it OW PUBLICENYCH
wiaschwy w sprawach rozpatrywanych przez
Regioralng iomisje Orzekajqca w sprawach
¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

w Poznaniy. Poznan, dnia 24 maja 2012r.

Sygnatura RD-29/12

B sl o arane PRZEWODNICZACA

v PEHC Btaranis REGIONALNEJ KOMISJI

Poziat, dnia . OGS ORZEKAJACEJ W SPRAWACH O

Padps DK NARUSZENIE DYSCYPLINY
FINANSOW PUBLICZNYCH
PRZY REGIONALNEJ IZBIE

OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

WNIOSEK O UKARANIE
ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Dzialajac na podstawie art. 109 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 20051, Nr 14 poz. 114 ze zm.)

I
WNosze o uznanie:

Pana Wojciecha Majchrzaka, zamieszkalego Bieganowo 10, 62-305 Sokolniki,
pelnigcego w dniu popelnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcije
Wéjta Gminy Kolaczkowo, adres jednostki: pl. Wi Reymonta 3, 62-306 Kotaczkowo,

za odpowiedzialnego na zasadach okredlonych w art. 19 ust. 2 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséow publicznych stanowiacym iz naruszeniem dyscypliny
finansdw publicznych jest dokonanie wydatku ze §rodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwalg budzetowsg lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczeg6lnych rodzajéw wydatkdw.
Naruszenia nastgpity poprzez:
1) dokonanie wydatkow ze Srodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkéw na taczna kwote 3.022,55 zt

z tytutu:

1) zakupu kielbasy Slaskiej w ilodci 27 kg na kwote 324,15 zt wg faktury VAT nr
1003/2010r. z dnia 30.04.2011r. Z opisu na fakturze wynika, ze kietbasa zostata
podana na Gminnym Dniu Strazaka w dniu 01.05.2011r.,

2) zakupu ornatu dla kapelana OSP na kwote 451,40 z1 wg faktury VAT nr 52 z dnia
12.05.2010r. Z opisu na fakturze wynika, ze ornat zostal zakupiony dla kapelana
wszystkich jednostek OSP z terenu Gminy Kolaczkowo,
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3) zakupu ushugi przewozowej do Czestochowy na kwote 2.247,00z1 wg faktury
VAT nr 20/04/10 z dnia 25.04.2010r. Z opisu na fakturze wynika, ze przejazd
dotyczyl udzialu strazakéw w pielgrzymce do Czgstochowy.

Powyzsze narusza przepis art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009r. Nr 178 poz. 1380 ze zm.) w zwiazku z przepisem art.
44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr
157, poz. 1240 ze zm.).

2) dokonywanie wydatkéw ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym, poprzez poniesienie wydatkdw nie ujetych w planie wydatkow
majatkowych na 2010 rok, tj.: tytulem zaptaty za utwardzanie placu w Gorazdowie na
kwote 13.681,69z1 — (sfinansowane ze $rodkéw zaplanowanych w rozdziale 92195
§ 4300 - Faktura nr F 0032/2010r. z dn. 30.06.2010).

Planowanie i realizowanie wydatkéw inwestycyjnych jako wydatkéw biezacych naruszalo
przepisy art. 44 ust. 2 i art. 52 ust.1 pkt. 2 w zw. z art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych.

Szczegolowe zestawienie wydatkow zatwierdzonych do wyplaty przez Wéjta Gminy
Kofaczkowo wraz z datami ich dokonania przedstawia ponizsza tabela

Data
Klasyfikacja Plan za dzien Wykonanie na Rodzaj inr Kwota
dokenania
budzetowa zaplaty dzien zaplaty dokumentu ksiegowego dokumentu
przelewy
rozdz. 7541 2 §4210 40. 000,00 4.956,81; Faktura VAT nr 1003/2010 z dnia 324,15] 11.05.2010
30.04.2010r.
rozdz. 7541 2 §4210 40. 000,00 6.314,06(Faktura VAT nr 52 2z 12.05.2010r, 431,40| 27.05.2010
/7 Uozdz. 7341 2 §4300 13.200,00 8.04%,11|Faktura VAT nr 20/04/1 0 z dnia 2.247,00| 13.05.2010
L 250420105
rozdz. 921 (09 §4300 27, 000,00 20.777,56|Faktura VAT nr F 0032/2010 2 13.681.69| 15.07.2010
winno by¢ rozdz. dnia 30.06.2010r,

Obwiniony nie byl karany za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Wnoszg 0 wymierzenie Obwinionemu kary upomnienia.

IL
WNoSze 0 uznanie:

Pani Boguslawy Wietrzynskiej-Stramczewskiej, zamieszkalej Borzykowo, ul.
Rzemieslnicza 1, 62-307 Borzykowo, petnigeej w dniu popetienia naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych funkcje Sekretarza Gminy Kotaczkowo,
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za odpowiedzialng na zasadach okre$lonych w art. 19 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosei

za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych, za naruszenia dyscypliny finansow

publicznych okreslone w art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych, poprzez:

1. dokonywanie wydatkéw ze §rodkoéw publicznych z przekroczeniem upowaznienia
wynikajgcego z planu na 2010r. tj.:

1) w rozdz. 75412 § 4300 na dzien 10.08.2010r. stwierdzono przekroczenie limitu -
wydatkow o kwote 4.615,05 z! w zwiazku z podtopieniami w miejscowosci
Borzykowo, przekroczenie dotyczy pozycji z dnia 05.08.2010r. oraz 08.08.2010r.

2} w rozdz. 85154 § 4300 na dzien 19.10.2010r. stwierdzono przekroczenie limitu ¢
wydatkéw o kwote o 751,59 zb. Przekroczenie wystapilo w zwiazku z dokonaniem
wydatkéw w dniach 16.09.2010r. oraz 21.09.2010r.

7 2. dokonywanie wydatkéw ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego U
' planem finansowym, poprzez poniesienie wydatkéw nie ujetych w planie wydatkow
majatkowych na 2010 rok, tj.:

1} zakup i montaz placu zabaw w Sokolnikach na kwote 7.899 zl {(wraz z transportem
drewna) — sfinansowano ze $rodkéw zaplanowanych w rozdziale 92195 § 42101 §
4300, Faktura VAT nr 200/10 z dnia 16.06.2010r.

2) zakup i montaz placu zabaw w Borzykowie wraz z ogrodzeniem na kwote
20.798,16 2zt - sfinansowano ze $rodkéw zaplanowanych w rozdziale 92195 §
4210, Faktura VAT nr 164/2010 z dnia 25.04.2010r. oraz Faktura VAT nr
199/2010 z dnia 17.05.2010r.

3) zakup i montaz altanki w Gorazdowie na kwote 5.801,37z1 - sfinansowano ze
srodkow zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4210, Faktury: Nr 235/2010 z dnia
24.08.2010r. oraz Nr 1024 z dnia 30.08.2010r.,

Planowanie i realizowanie wydatkéw inwestycyjnych jako wydatkdw biezacych naruszato
przepisy art. 44 ust. 2 i art. 52 ust.1 pkt. 2 w zw. z art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych

Szczegolowe zestawienie wydatkéw zatwierdzonych do wyplaty przez Sekretarza Gminy
Kolaczkowo wraz z datami ich dokonania przedstawia ponizsza tabela

Data
Klasyfikacja Plan za dzien| Wykonanie Rodzaj inr Kwota Kwota .
dokonania
budzetowa zaplaty  |nadzien zapfaty |dokumentu ksiggowego dokumenty | przekroczenia
przelewu
rozdz. 7541 2 §4300 15.200,00 15.203,85 |Faktura VAT ar 1005/2010 z 1.229,14 3,83 35.08.201¢
dnia 27.07.2010r.
rozdz, 7341 2 §4300 15.200,00 16.203,85 |Faktura VAT nr [ 1/07/10 2 1. 000,00 1.003,85| 10.08.201¢
dnia 16.07.2010 T,

L
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17.667.85 |Fakiura VAT nr32/201 0z

rozdz. 7541 2 §4300 15.200,00 dnia 30.07.2010r. 1.464,00 2.467.85| 10.08.2010

rozdz. 7541 2 §4300 15.200,00 19.815,05| Fakiura VAT nr FA/T78/2010 2.147,20 4.615,05| 10.08.2010
z dnia 28.07.2010r.

rozdz. 851 54 §4300 12.500,00 12.601,60| Rachunek nr 37/2010 z dnia 180,00 101.60] 16.09.2010
25. 08.2010r.

rozdz. 85 154 §4300 12.500,00 12.871,60| Radirdar4201 Ozctia ZAO] 37160 16.09.2010
15092010

rozdz. 851 34 §4300 12.500,00 13.251,59| Faktura VAT nr 0043/1 379,99 751,59| 21.09.2010
0/FVS z dnia 16.09.2010r,

rozdz. 921 95 §4210 winno| 69, 223,00 47.190, 40 Faktura VAT nr 200/2010 z 7.699,00 0,001 23.06.2010

by¢ rozdz. 92195 §6050 dnin 16.06.2010r.

rozdz. 921 95 §4300 winno |45. 729,00 11. 900,24 Faktura VAT nr 200/201 0 z 200,00 0,00 23..06.2010

by¢ rozdz. 92195 §6050 dnia 16.06.2010r.

rozdz. 921 95 §4210 winno |  69. 223,00 21. 697.40|Faktura VAT nr 199/10 z dnia 7.049,16 0,00 31.05.2010

by¢ rozdz, 92195 §6050 17.05.2010r.

rozdz. 921 95 §4210 winno | 69. 22300 36. 285,96 |Faktura VAT nr 164/2010 z 13.599,00 0,00] 07.06.2010

by€ rozdz. 92193 §6050 dnia 07.06.2010r.

rozdz. 921 95 §4300 winno|  45. 729,00 7. 450,241 Faktura VAT 164/2010 z dnin 150,00 0.00 07.06.2010

byt rozdz, 92195 §6050 07.06.2010r.

rozdz. 921 95 §4210 winno | 93. 273,00 67. 055,63 | Faktura VAT nr 235/2010 z 5.700,45 0.00| 31.08.2010

by¢ rozdz. 92195 §6050 dnia 24.08.2010r.

rozdz, 921 95 §4210 winno | 93. 273,00 68.012,55| Faktura VAT nr 1204/2610 z 100,92 0,00 06.09.2010

byé rozdz. 92195 §6050 dnia 30.08.2010r. '

Obwiniona nie byla karana za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wnosz¢ o wymierzenie Obwinionej kary upomnienia.

Uzasadnienie

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu pismem z dnia 24 stycznia
2012r., powiadomila Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu o ujawnionych naruszeniach dyscypliny finansow
publicznych w Urzedzie Gminy Kotaczkowo, w rozumieniu przepisu art. 11 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W uzasadnieniu zawiadomienia przedstawiono okolicznosci w jakich doszlo do
naruszen. Do zawiadomienia zalgczono kserokopie dokumentéw  dotyczacych
zarzucanych czyndw,
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Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych Rzecznik, postanowieniami z dnia
17 kwietnia 2012r. wszczeta wobec Pana Wojciecha Majchrzaka oraz Pani Bogustawy
Wietrzynskiej-Stramczewskiej, pelniacych funkcje odpowiednio Wojta 1 Sekretarza
Gminy Kotlaczkowo, postgpowanie wyjasniajace w zakresie okreSlonym w sentencji
niniejszego wniosku o ukaranie.

Rzecznik rozpoznajgc sprawe dopudcita jako dowody w sprawie dokumenty
zgromadzone w toku postepowania wyjasniajacego 1 dolaczone do zawiadomienia, tresé
wyjasnien Obwinionych zlozonych w toku postgpowania a takze przedlozone przez w/w
dokumenty.

Z materialu dowodowego wynika, ze dzialania Obwinionych miaty miejsce w roku
2010, tj. w stanie prawnym okreslonym ustawg z dnia 17 grudnia 2004r. o
odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przed nowelizacja, zas
wniosek o ukaranie wnoszony jest w stanie prawnym po nowelizacji ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, dokonanej ustawa z
dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 240, poz. 1429), ktora
weszla w zycie z dniem 11 lutego 2012 1,

Wabec faktu, iz w zakresie czynéw przypisanych Obwinionym w sentencji
niniejszego wniosku (art. 11) nastapila zmiana normy sankcjonujacej - w pierwszej
kolejnosci konieczne jest odniesienie si¢ do kwestii stosowania zasad prawa
migdzyczasowego okreslajacych, jakie prawo nalezy stosowaé w razie zmiany ustawy
(stanu prawnego) po popelnieniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Zasady te
unormowane sa w art. 24 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, zgodnie z ktorym jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych obowiazuje ustawa inna niz w czasie popelnienia tego
naruszenia, stosuje si¢ ustawe¢ nowsg z tym, ze nalezy stosowac ustawe obowigzujgca w
czasie popelnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy. Przepis ten
przyznaje priorytet ustawie nowej, jako podstawie orzekania, a ustawie starej jedynie
woweczas, gdy jest ona wzgledniejsza dla sprawcy, Przyjecie zasady stosowania nowej
ustawy nie oznacza, iz bez znaczenia dla kwalifikacji prawnej zarzucanego naruszenia
dyscypliny finansdw publicznych jest ocena stanu prawnego obowiazujgcego w dacie
popelnienia czynu. Podstawows zasada odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych jest zasada wynikajgca z art. 19 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z kidrg odpowiedzialnodc za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba, ktoéra popelnita czyn
naruszajgcy dyscypling finansow publicznych okreslony przez ustawe obowigzujaca w
czasie jego popetnienia. Nie mozna zatem pociagna¢ do odpowiedzialnosei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych osoby, ktérej dziatanie lub zaniechanie nie stanowito
takiego naruszenia, w swietle przepiséw obowiazujacych w czasie takiego dzialania albo
zaniechania. Dla prawidlowej kwalifikacji prawnej naruszenia oraz ustalenia istnienia
ustawowych przestanek odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych konieczne jest wigc dokonanie jego podwdjnej oceny w swietle ustawy
obowigzujacej w chwili jego popelnienia oraz ustawy obowigzujgcej w chwili orzekania.
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W ocenie Rzecznika norma sankcjonujaca w momencie popelnienia czynu
wynikajaca z ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (w brzmieniu okreslonym w Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 1 Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 79, poz. 551, z 2009 r. Nr 19, poz.101, Nr
157, poz.1241, Nr 223, poz. 1778 oraz z 2010 r. Nr 182, poz.1228), ktora w art. 11 ust. 1
okreslata, ze ,, Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze
Srodkdw publiczmych bez upowaznienia albo z przekroczeniem upowaznienia.” nie jest
wzglgdniejsza dla Obwinionych od normy zawarte] w ustawie obowiazujacej w dniu
wnioskowania, bowiem w wyniku nowelizacji ustawy art. 11 otrzymal nastepujace
brzmienie: ,, Naruszeniem dyscypliny finanséw publicziych jest dokonanie wydatku ze
Srodkow  publicznych bez upowaznienia okresSlonego ustawq budzetowq, uchwalq
budzetowq lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepisow dotyczqcych dokonywania poszezegolnych rodzajow wydatkéw. ”

W analizowanej sprawie naruszenie nastapilo poprzez dokonanie wydatkéw ze
srodkow publicznych z przekroczeniem zakresu oraz bez upowaznienia.

Zdaniem Rzecznika, w momencie popelnienia czynow przypisanych Obwinionym
czyny te wypelnialy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, jak réwniez
na gruncie stanu prawnego na dzien wnioskowania nie nastapila depenalizacja
zachowania Obwinionych. W ocenie Rzecznika przepisy obowiazujace w momencie
popelnienia czynéw nie byly wzglednigjsze dla Obwinionych, a zatem oceny zarzucanych
czyndw pod katem spelnienia znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
dokonano na podstawie przepisow obowiazujacych w czasie skladania niniejszego
wniosku o ukaranie.

Zgromadzona w sprawie dokumentacja wskazuje, ze w 2010 roku wystapity
przypadki dokonywania wydatkéw nieplanowanych oraz ponad limit ustalony w planie
finansowym Urzedu Gminy.

W zakresie wydatkéw realizowanych w dz. 754 rozdz. 75412 - Qchotnicze Straze
Pozarne stwierdzono, Ze dokonano wydatkéw ze srodkéw publicznych z naruszeniem
przepisow art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2009r. Nr 178 poz. 1380 ze zm.) w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych:

. ze édrodkow zaplanowanych w dziale 750 rozdziale 75412 § 4210 - Zakup
materialdw i wyposazenia dokonano wydatkow:

—-na zakup kielbasy $laskiej w ilosci 27 kg na kwote 324,15 z1 wg faktury VAT nr
1003/2010r. z dnia 30.04.2011r. Z opisu na fakturze wynika, ze kielbasa zostala
podana na Gminnym Dniu Strazaka w dniu 01.05.2011r.,

—na zakup ornatu dla kapelana OSP na kwotg 451,40 zt wg faktury VAT nr 52 2
dnia 12.05.2010r. Z opisu na fakturze wynika, ze ornat zostal zakupiony dla
kapelana wszystkich jednostek OSP z terenu Gminy Kolaczkowo,

2. ze Srodkoéw zaplanowanych w dziale 750 rozdziale 75412 § 4300 dokonano
wydatku na kwote 2.247 zl za usluge przewozowg do Czestochowy wg faktury

VAT nr 20/04/10 z dnia 25.04.2010r. Z opisu na fakturze wynika, ze przejazd

dotyczyl udzialu strazakow w pielgrzymce do Czestochowy.
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Rzecznik wzigta pod uwage iz stosownie do przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, koszty funkcjonowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej pokrywane sa z : budzetu panstwa; budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego; dochodow instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne
i fizyczne (art. 29). Z przepisu art. 32 ust. 2 ustawy wynika, ze ,, Koszty wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowe] ochotniczej strazy poiarnej
ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1" (art. 35 ust. 1 stanowi iz ,,Szkolenie
czlonkow ochotniczej strazy pozarnej, o kidrych mowa w art. 28 ust. 6, prowadzi
nieodplatnie Panstwowa Straz Pozarna™). Gmina ma réwniez obowiazek: bezplatnego
umundurowania czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej; ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej czlonk6w ochotniczej strazy pozarnej i miodziezowej druzyny
pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne; ponoszenia
kosztéw okresowych badani lekarskich, o ktorych mowa w art. 28 ust. 6 (tzn. czlonek
ochotniczej strazy pozarnej biorgcy bezpo$redni udzial w dzialaniach ratowniczych ma
prawo do okresowych bezplatnych badan lekarskich). Ponadto Wajt (burmistrz, prezydent
miasta) moze zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Na stanowisku
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej moze by¢ takze zatrudniony komendant
gminny zwiazku ochotniczych strazy pozarmnych: A takze jednostki samorzadu
terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym Srodki pienigzne w
formie dotacii.

Zdaniem Rzecznika opisy na przedstawionych powyzej fakturach dowodza, ze
dokonane wydatki nie byly zwiazane ze szkoleniami strazakow, a tym samym nie
znajdujg one podstaw w katalogu wymienionym w ww. przepisach.

Ponadto zgromadzona w sprawie dokumentacja wskazuje, ze w 2010r. ze $rodkdw
publicznych dokonywano wydatkéw z naruszeniem zasad okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych a mianowicie:

1) Stwierdzono przypadki wydatkowania w 2010r. §rodkéw publicznych w
wysokosciach przekraczajacych zaplanowane w planie finansowym kwoty, a
mianowicie: w rozdz. 75412 § 4300 na dzient 10.08.2010r. stwierdzono przekroczenie
limitu wydatkéw o kwotg 4.615,05 zt w zwiazku z podtopieniami w miejscowosci
Borzykowo. Zwigkszenia limitu wydatkéw w tej podzialce klasyfikacji budzetowej
nastapito dopiero uchwala Rady Gminy Kotaczkowo Nr XXXIV/225/20010 z dnia 20
sierpniia 2010r. Przekroczenie nastapito w zwigzku z zaptata nastepujacych faktur:

-z dnia 30.07.2010r, za beczkowdz (pomoc przy akcji powodziowe] wywoz wody w

dniu 24.07.2010r w miejscowosci Borzykowo) na kwote z VAT 1.464 zi (nr faktury
32/2010 wystawiona przez Hurt Pasz w Kolaczkowie dla Urzedu Gminy w
Kolaczkowie). Zaplacono przelewem dnia 10.08.2010r.,
- z dnia 28.07.2010r. nr faktury FA/778/2010 na kwote 2 147,20 za beczkowoz
- (ustuga wykonana podczas zalania ulic i piwnic po burzy i nawahicy w
miejscowosci Borzykowo w dniu 24.07.2010r.). Faktura wystawiona przez Firme
Ustugowo-Handlowa w Kotaczkowie dla Urzedu Gminy. Zaptacono przelewem dnia
10.08.2010r.,
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- z dnia 27.07.2010r. nr faktura 1005/2010 z dnia 27.07.2010r. za usluge wozem
asenizacyjnym (akcja powodziowa w dniu 24.07. 2010r. w miejscowosci
Borzykowo zalane ulice i piwnice przy ulicy budowlanej i strazackiej). Faktura
wystawiona przez Rolniczg Spéldzielnie Uslugowo Handlowa w Kolaczkowie dla
Urzedu Gminy. Zaptacono przelewem w dniu 5.08.2010r.

2) W rozdz. 85154 § 4300 na dzienn 19.10.2010r. stwierdzono przekroczenie limitu
wydatkow o kwote o 751,59 zt. Zwigkszenie limitu wydatkow w tej podzialce klasyfikacii
budzetowej nastgpite 20.10.2010r. zarzadzeniem Wojta nr 129/2010. Przekroczenie
nastgpilo w zwiazku z dokonaniem w dniu 16.09.2010r. wydatkéw dotyczacych:
prowadzenia punktu AA na kwote 270 zl i na kwotg 180 zI oraz obsluge foto-rajd z dnia
21.09.2010r. na kwote 379,99 zi.

3) W toku kontroli wydatkdw inwestycyjnych ustalono, ze w 2010r. wystapily przypadki
realizowania i finansowania zadan o charakterze inwestycyjnym w calosdci ze $rodkéw na
wydatki biezace. Dotyczylo to nastepujacych zadan realizowanych w ramach Funduszu
soleckiego facznie na kwote 48.180,22 zt:

e zakup i montaz placu zabaw w Sokolnikach na kwotg 7.899 71 (wraz z transportem
drewna) — sfinansowano ze $rodkow zaplanowanych w rozdziale 92195 § 42101 §
4300, Faktura VAT nr 200/10 z dnia 16.06.2010r.

e zakup i montaz placu zabaw w Borzykowie wraz z ogrodzeniem na kwote
20.798,16 zl, sfinansowano ze $rodkow zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4210,
Faktura VAT nr 164/2010 z dnia 25.04.2010r. oraz Faktura VAT nr 199/2010 z
dnia 17.05.2010r.

¢ zakup i montaz altanki w Gorazdowie na kwote 5.801,37z1 - sfinansowano ze
srodkéw zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4210, Faktury: Nr 235/2010 z dnia
24.08.2010r. oraz Nr 1024 z dnia 30.08.2010r.

o utwardzanie placu w Gorazdowie na kwote 13.681,69zf - sfinansowano ze
srodkow zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4300, Faktura nr F 0032/2010r. z dn.
30.06.2010.

W dniu 31.12.2010r. poleceniem ksiggowania PK przyjeto na konto 011 - Srodki trwale i
sklasyfikowano w grupie VIII nastepujace rodki trwale:

- plac zabaw w Sokolnikach na kwote 7.899,00z,

- plac zabaw w Borzykowie wraz z ogrodzeniem na kwote 20.798,16 zi,

- altanka w Gorazdowie wraz z materialami na kwote 5.801,37zl,

- utwardzanie placu w Gorazdowie na kwote 13.681,69zl,

Dowody:

zawiadomienie Prezesa Regionalnej Izby Obraclumkowej w Pozmaniu z dnia 24.01.2012r,
wraz z zalqeznikami — strony 1-112,

zestawienia tabelaryczne — kerty 244-246.

Oceniajac zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych stwierdzi¢ nalezy, ze naruszenie okreSlone w art. 11 wustawy o
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odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze popelnié¢ tylko

osoba dokonujaca wydatku, dysponujaca (rozporzadzajaca) Srodkami publicznymi.

Na wezwanie Rzecznika, do akt analizowanej sprawy przedtozono dokumentacje
oraz wyjasnienia, z ktérych wynika, iz zatwierdzenia do wyplaty w/w wydatkéw dokonali

Obwinieni, co przedstawiaja ponizsze tabele:

Zestawienie wydatkow zatwierdzonych przez Wojta Gminy Kolaczkowo .

Data
Klasyfikacja Plan za dzien | Wykonanie na Rodzajinr Kwota
dokonania
budzetowa zaplaty dzieri zaplaty dokumentu ksiggowego dokumentiz
przelewu
. Faktura VAT nr 1003/2010 z
2 2 i
rozdz. 7541 2 §4210 40. 000,00 4956811 T s 2010n 324,15| 11.05.2010
< . Faktura VAT nr 52 z
) 2
rozdz, 7541 2 §4210 40. 000,00 6.314,06] oo 451,40 27.05.2010
Faktura VAT nr 20/04/1 0 z
rozdz. 7541 2 §4300 15.200,00 8040, 11| o 501 O 2.247,00] 13.05.2010
. < | Faktura VAT nr F 0032/2010
2 2
rozdz. 921 09 §4300 27. 000,00 2077156 0 06,2010 13.681,69| 15.07.2010
winno by¢ rozdz. 92109
Zestawienie wydatkow zatwierdzonych przez Sekretarza Gminy Kotaczkowo.
Data
Klasyfikacja Plan za dziefi] Wykonanie Rodzaj i nr Kwota Kwota dok .
oKonania
budzetowa zaplaty  |nadzied zaplaty| dokumentu ksiggowego dokumentu | przekroczenia
przetewu
. Faltura VAT nr 1005/2010 z
2 2 2
rozdz. 7541 2 §4300 15.200,00 15203850 0 2010, 1. 229,14 3,85 5.08.2010
- . Faktura VAT nr 11/07/10 2
2 s 2
rozdz, 7541 2 §4300 15.200,00 16,203,835 o o 1. 000,00 1.003,85| 10.08.2010
rozdz 7541 2 §4300 15.200,00 17.667.85 | Faktura VAT nr 32/201 0 z 1.464,00 2.467,85|  10.08.2010
dnia 30.07.2010r.
rozdz. 7541 2 §4300 15.200,00 19.815,05| Faktura VAT nr FA/778/2010 2.147,20 461505 10.08.2010
z dnia 28.07.201 0.
rozdz. 851 54 §4300 12.500,00 12.601,60 | Rachunck nr 37/2010 z dnia 180,00 101,60] 16.09.2010
25, 08.2010r.
rozdz. 85 154 §4300 12,500,00 12.871,60 11‘;‘%"9“;‘81]‘ o 44/201 0 z dnia 270,00 371,60[ 16.09.2010
< Faktura VAT nr 0043/1
2
rozdz. 851 54 §4300 12.500,00 13.251,59) (e dnia 16.09.2010r, 379,99 751,59 21.09.2010
rozdz. 921 95 §4210 winno | 69. 223,00 47.190,40| Faktura VAT nr 20012010 z 7.699,00 0,00| 23.06.2010
dnia 16.06.2010r,
by¢ rozdz. 92195 §6050
rozdz. 921 95 §4300 winno |45. 729,00 11. 900,24| Faktura VAT nr 2001201 0 2 200,00 0,00 23.06.2010
dnia 16.06.2010r.
byé rozdz. 92195 §6050
9
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rozdz, 921 95 §4210 winne | 69. 223,00 21. 697,40; Faktura VAT nr 199/10 z dnia 7.049.16 0.00, 31.05.2010
byé rozdz. 92195 §6050 17.05.2010r.

rozdz. 921 95 §4210 winno{  69. 223,00 36. 285,96|Faktura VAT nr 164/2010 z 13.399.00 0,00 07.06.2010
by¢ rozdz. 92195 §6050 dnia 07.06.2010r.

rozdz. 921 95 §4300 winno | 45. 729,00 7. 450,24 Faktura VAT 164/2010 z dnia 156,00 0.00( 07.06.2010
by¢ rozdz. 92193 §6050 07.06.2010r.

rozdz. 921 95 §4210 winno| ©3.273,00 67. 035,63 |Faktura VAT nr 235/2010 z 570045 0,00| 31.08.2010
by¢ rozdz, 92193 §6030 dnin 24.08.2010r.

rozdz. 921 95 §4210 winne | 93, 273,00 68.012,55;Faktura VAT nr 1204/2010 z 100,92 0,00 06.09.2010
by¢ rozdz, 92193 §6050 dnia 30.08.2010r. '

Obwiniony Pan Wojciech Majchrzak odnoszac sie do powyzszych okolicznosci
wyjasnil, co nastepuje cyt.: , Wdniu 1] maja 2010 roku zaplacono z budzetu gminy za
kietbase slaskq w wysokosci 324,15 zl. Zakupiona kietbasa przeznaczona byla na
organizowany przez strazakow w dniu | maja 2010 roku Dziert Strazaka. W uroczystosci
tej brali udzial zaproszeni goscie m.in. Komendant Powiatowy OSP, Komendant
Powiatowy Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ochotnicy strazacy z terenu calej gminy t].
ponad 200 oséb. Podczas organizowanego Dnia Strazaka odbywaly sie zawody miedzy
Jednostkami gminnymi OSP, ktdre miafy gidwnie charakter szkoleniowy. Przeprowadzone
byly cwiczenia kontrolne oraz konkursy zardwno pod kaqtem teoretyczmym jak i
prakiycznym dotyczqce zagadnien z zakresu obstugi sprzetu ratowniczego oraz zasad
udzielania pierwszej pomocy. Ochotnicy strazacy podczas takich spotkar zdobywajq
wiedze i umiejetnosci z zakresu bezpieczeristwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;.
Kietbase podano ochotnikom strazakom jako posilek po wzmozonyeh dziataniach
szkoleniowych.

2) W dniu 27 maja 2010 roku zaplacono z budzetu gminy kwote 451,40 zt za ornat dia
kapelana OSP. Ornat zakupiono celem wykorzystania podczas réznych uroczystosci
zwiqzanych z dzialalnosciq przeciwpozarowq.

3) W dniu 13.05.2010 roku z budzetu gminy zaplacono kwote 2.247- zl za ushige
przewozowq do Czestochowy. Usluga ta dotyczyla przewozu w dniu 24.04.2010r
strazakow z terenu Gminy Kolaczkowo na VI Ogdlnopolskq Pielgrzymke Strazakéw na
Jasng Gore. Wyjazd ten byl podzigkowaniem dla ochotnikéw strazakéw za pomoc i
ratunek w trudnych sytuacjach, podziekowaniem za trud i narazanie zycia podczas
roznych akcji. Wyjazd ten przyczynif si¢ réwniez do promocji Gminy Kofaczkowo.

Ad 2

1) W miesiqcu lipcu 2010 roku w Gminie Kolaczkowo w m. Borzykowo w zwiqzku
z nawalnymi deszczami wystqpily zalania ulic i podiopienia domdéw. W zwigzku z tym, iz
gminne jednostki OSP nie nadqzaly wypompowywaé wody z zalanych ulic, zamdwiono
rowniez dodatkowe beczkowozy od firm ustugowych.

Poniewaz taka sytuacja kryzysowa wystqpila na terenie naszej gminy po raz pierwszy, w
budzecie gminy nie zaplanowano wczesniej Srodkéw na usuwanie skutléw klesk
sywiolowych. Byla to sytuacja nadzwyczajna, ktdrej nie mozna bylo przewidzie¢. Wydatki
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sklasyfikowano w rozdziale 75412 § 4300 Zaptata za whv ustugi beczkowozem
spowodowala przekroczenie planu finansowego na dzieri 05.08.2010 o kwote 3,85 zf oraz
na dzieys 10.08.2010r o kwote 4.615,05 zI. . Plan wydatkéw w w/w rozdziale swiekszono
uchwalq rady gminy w dniu 20.08.2010 roku.

2) W dniu 16.09.2010 roku zaplacono za prowadzenie Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego Rozwigzywania Problemow Alkoholowych kwota 180,- zt i 270,- zI oraz
w dniu  21.09.2010r. zaplacono za obsluge fotograficznq XII Rodzinnego Rajdu
Rowerowego w wysokosci 379,99 zi. Wydatki sklasyfikowano w rozdziale 85154 § 4300.
Zaplata whv 3 rachunkéw spowodowala przekroczenie planu finansowego na dzier;
16.09.2010r. 0 kwote 371,60 zt oraz na dzien 21.09.2010r. o kwote 751,59 zI. Zwiekszenia
planu dokonano zarzqdzeniem Wojta z dnia 20.10.2010 roku.

Nieprawidlowosci zwiqzane z przekroczeniem planu Jinansowego w w/w

rozdzialach wystqpifo poprzez przeoczenie spowodowane znacznym obcigZeniem pracq
pracownikéw ksiegowosci oraz skarbnika gminy. W referacie ksiegowosci budzetowef
zatrudnione sq tylko dwie osoby prowadzqce ksiegowos$é, w tym réwnies naliczanie
wynagrodzeri, rozliczanie z ZUS oraz z Urzedem Skarbowym.
3) Przez pomylke i niedopatrzenie oraz mylnq interpretacje przepisow przez Skarbnika,
zaplanowano  zadania majace charakter inwestycyjny w  wydatkach biezqeych.
Z wydatkow biezqeych sfinansowano zakup i montaz placu zabaw w Sokolnikach - kwota
7.899,- zt, zakup i montaz placu zabaw w Borzykowie na kwote 20.798,16 zl, zakup
I montaz altanki w Gorazdowie - kwota 5.801,37z1 oraz utwardzenie placu w Gorazdowie
na kwote 13.681,6921, Utwardzenie placu preed swietlicq w Gorazdowie sklasyfikowano w
rozdziale 92109.

Pod datq 30.12.2010 roku wartosé wszystkich wiw inwestycji przyjeto na konto
011, Srodki trwale”

Wszystkie wyzej wymienione nieprawidlowosci powstaty w sposéb nieumysiny.
Celem wyeliminowania powtdrzenia si¢ nieprawidlowosci wprowadzono wzmozong
kontrole wewnetranq dotyczqcq wydatkowania Srodkéw publicznych jak i wiekszy nadzér
sprawowany przez Skarbnika”.

Obwiniona Pani Bogustawa Wietrzynska-Stramczewska odnoszac sie do
powyzszych okolicznosei wyjasnita, co nastepuje cyt.: ,, dzialanie moje w powyiszych
sprawach bylo nastepstwem przedlozonych przez Skarbnika wiarygodnych dokumentow i
oswiadczer. Dokumenty, ktdre otrzymatam do zatwierdzenia byly zadekretowane przez
merytorycznego pracownika i zatwierdzone przez Skarbnika jako zgodne z planem
Jinansowym na rok 2010. Dzialanie moje bylo umocowane upowaznieniem oraz zgodne z
procedurami. Skarbnik Gminy Kolaczkowo w wyjasnieniach z dnia 23.02.2012 Nr
KP0O.1710.2.2012 przyznaje:

1) Ze przekroczenie planu w rozdziale 75412 §4300 na dzieri 10.08.2010 r. o kwote
4.615,05 zI spowodowane bylo zdarzeniami losowymi( ulewne deszcze), ktérych nie
mozna bylo przewidzieé. Natomiast przekroczenie planu rozdziat 85154 § 4300 na
dziert 21.09.2010 o kwote 751,59 zt spowodowane bylo przeoczeniem.

2) ze przez pomytke i niedopatrzenie oraz blednq interpretacje przepiséw zaplanowat
zadania majqce charakter inwestycyjny w wydatkach biezqcych .
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W ocenie Rzecznika, przedstawione powyzej czyny speliaja zaréwno
podmiotowe, jak i przedmiotowe znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonego w art. 11 ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych stanowiacym, iz naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg
budZetows, uchwata budzetowsa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub 2z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegodlnych rodzajow wydatkéw. Chodzi wige o naruszenie, ktére popelnia osoba
dokonujaca wydatlu (zatwierdzajaca wyplate), dysponujaca (rozporzadzajaca) srodkami
publicznym.

Podmiotowy zakres odpowiedzialnosci za w/w naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych Pana Wojciecha Majchrzaka wynika z faktu petnienia przez w/w funkcii
Wajta Gminy Kolaczkowo, a wige z racji posiadania statusu kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych. Zakres podmiotowy upowaznienia do dokonania wydatku ze
srodkéw publicznych wyznacza bowiem ogélna norma kompetencyjna zawarta w
przepisie art. 53 ust. 1 w.fp., zgodnie z ktdra kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych odpowiada za calo$¢ gospodarki finansowej, a zatem réwniez za
dokonywanie wydatkéw ze rodkéw publicznych.

Orzecznictwo administracyjne 1 sadowoadministracyjne wypracowalo wzorzec

kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, posiadajacego odpowiednie
wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe i do§wiadezenie oraz indywidualne predyspozycje,
pozwalajace na gromadzenie i wydatkowanie srodkéw publicznych oraz gospodarowanie
mieniem w imieniu kierowanej przez siebie jednostki w sposob zgodny z prawermn.
I tak wskazuje sig, ze z racji pelnionej funkeji kierownik powinien znaé¢ zasady
wydatkowania $rodkéw publicznych i konsekwencje ich naruszenia, a w razie
watpliwodci interpretacyjnych powinien doktadnie przeanalizowad sytuacje i przepisy
przed podjgciem decyzji." (orzeczenie GKO z dnia 26 lipca 2004 r., DF/GKO/Odw.-
32/43-45/RN-10-12/2004/521, niepubl.).

»Na kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych cigzy szczegdlny obowigzek
dbalosei o dobro finanséw publicznych, jak réwniez nadzoru nad praca podleglych
pracownikow, szczegOlnie tych, ktérzy zajmuja si¢ realizacjg planu finansowego
jednostki.” (por. dla przykladu orzeczenie GKO z 24.06.2002 r.. DF/GKO/Odw.-
46/62/2002).

Ponadto wskazuje sig, ze osoby na stanowiskach kierowniczych odpowiedzialne za
gospodarke finansowa powinny wykazywaé niezbedna wiedze i orientacje prawng w
podstawowych uregulowaniach prawnych, ktére wigzg sie z funkejonowaniem kierowanej
przez siebie jednostki, nie tylko przepisébw wewnetrznych ale takze regulacji ogdlnych, do
ktérych niewatpliwie naleza przepisy dotyczace wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych.

Odnoszac si¢ w tym miejscu do okoliczno$ci podniesionych w wyjasnieniach
stwierdzi¢ nalezy, iz chociaz Obwinieni nie mieli $wiadomosci sprzecznego z prawem
zachowania si¢, cho¢ swiadomos¢ te powinni posiada¢ zuwagi na pelnione funkcje
i wymagane w zwiazku z nimi wiedzg i kwalifikacje, winni byli zachowywaé szczegélna
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ostroznos¢ podczas wykonywania swoich obowigzkdw. Kierownik jednostki ale takze
osoba pelnigca funkcje zastgpey czy sekretarza, przyjmujac powierzone mu stanowisko,
przyjmuje w ten sposéb takze pelng odpowiedzialno$¢ zwiazang z wykonywaniem tej
funkcji. Osoby w/w winny legitymowa¢ sig¢ znajomoscia przepiséw prawa powszechnie
obowiazujgcego. W standardzie zachowarl zwigzanych z obejmowaniem stanowisk
kierowniczych jednostek sektora finansow publicznych lezy bowiem obowiazek
wczesniejszego zapoznania si¢ ze stanem tej jednostki oraz z przepisami prawnymi, ktore
Jja dotyczg. Kazdy kierownik jednostki sektora finanséw publicznych oraz samorzadu
terytorialnego ma powinno$¢ dzialania z najwyzsza starannoscia i dbaloscia o finanse
publiczne,

W odniesieniu do Pani Wietrzyniskiej-Stramczewskiej wskazaé nalezy, iz
stosownie do tresci art. 4 pkt 3 wstawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
Jinanséw publicznych, odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
ponoszg pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym powierzono
okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w
przepisach o zaméwieniach publicznych. Regulacja powyzsza w  zakresie
odpowiedzialnosci podmiotowej pracownikéw za naruszenie dyscypliny finansowej
skorelowana jest z art. 53 wstawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych, zezwalajacym na powierzenie przez kierownika jednostki okreslonych
obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej jej pracownikom.

Stosownie do przepisu ust. 2 w/w artykulu kierownik jednostki moze powierzyé
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie
obowiazkdw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Dla skuteczno$ci powierzenia obowiazkéw, o ktérym mowa powyzej, a co za tym
idzie, mozliwosci pdzZniejszego egzekwowania odpowiedzialnosci za ich wilasciwe
wykonywanie, konieczne jest wyraZne wskazanie powierzanych pracownikowi
obowiazkow. Powierzenie nie moze nastapi¢ w sposéb dorozumiany, co wprost wynika z
art. 53 ust. 1 uw.f.p. wprowadzajacego domniemanie kompetencji kierownika jednostki w
zakresie calosci gospodarki finansowe;j.

Ze zgromadzonej w sprawie dokumentacji wynika, ze upowaznieniem z dnia 6
kwietnia 2007r. Woéjt Gminy Kolaczkowo powierzyl Obwinionej zatwierdzanie
Jrachunkow i faktur VAT, dokumentéw finansowo — ksiegowych, podpisywania czekow i
przelewow”.

Dowdd:

upowaznienie z dnia 06.04.2007r, — karta 116.

Przechodzac z kolei do analizy przedmiotowych znamion przypisywanych
Obwinionym naruszen dyscypliny finanséw publicznych, podkresli¢ nalezy, ze przepis
arl. 11 ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
obliguje kierownika jednostki finanséw publicznych, a takze wszystkie inne osoby
mogace skutecznie dokonywaé wydatkéw, do_dokonywania takich czynnodci jedynie w

granicach posiadanego upowaznienia.

Rzecznik dyscypliny finansdw publicznych przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Poznaniu 13
Whniosek o ukarane sygn. akt RD-29/12



Dla prawidlowego przypisania naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego
w art. 11 konieczne staje sie nie tylko ustalenie, czy wydatek zostal dokonany (doszto do
uszczuplenia $rodkéw publicznych - poprzez obceigzenie rachunku bankowego lub
wyplate z kasy znakdéw pienigznych), lecz rowniez jednoznaczne ustalenie zakresu
upowaznienia Obwinionych, to jest wskazanie prawnej podstawy upowaznienia do
dysponowania srodkami publicznymi. Brak stosownej podstawy prawnej pozwala uznad,
iz wydatek zostat dokonany bez upowaznienia, natomiast identyfikacja podstawy prawnej
pozwala na ustalenie, czy wydatek miescit sic w zakresie upowaznienia, czy tez dokonano
go z przekroczeniem stosownego upowaznienia” (orzeczenie GKO z dnia 27 wrzednia
2007r., DF/GKO-4900-21/24/07/1276, Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych 2008, nr 1, poz. 5).

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki
sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajéw wydatkdw. W analizowanych przypadkach zas, dokonano
wydatkow ze srodkow publicznych z naruszeniem przepisow dotyczacych art, 32 ust. 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej w zwigzku z przepisami
art. 44 ust. 2, art. 52 ust.1 pkt. 2 i art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

Okolicznogcei podniesione przez Obwinionych, nie mogg wplynaé na zmiane oceny
prawnej zachowania Obwinionych i wylaczenie odpowiedzialnosci. Obwinieni jako osoby
pelnigce funkcje kierownicze jednostki sektora finansow publicznych, winni na biezgco
kontrolowa¢ i analizowad wydatki w poszczegdlnych podzialkach klasyfikacji budzetowe;j
i kierowac¢ sie zasadami okreslonymi powyzej.

Obwinieni zatwierdzili do wyplaty wskazane we wniosku wydatki, z naruszeniem
dyspozycji zawarte] w w/w przepisach, a zatem s3 odpowiedzialni za naruszenia
dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Za popelnienie opisanych we wniosku naruszen, Rzecznik wnioskuje o
wymierzenie dla kazdego z Obwinionych, kary upomnienia, jako adekwatnej do stopnia
zawinienia i szkodliwosci zarzucanych czynow.

Zalaczniki: materiat dowodowy zebrany w sprawie — karty 1-264.
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- Poznan, dnia 24 stycznia 2012 roku
WK - 0960/3/2012
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{ Aldona Pruska
Rzecznik
Dyscypliny Finansow Publicznych
Poznan

 LZAWIADOMIENIE
¢ ujawnionym naruszeniu dyseypliny finanséw publicznych

Dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr 14,
poz. 114 ze zm.)

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

zawladamia, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Kolaczkowo za okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. oraz w miarg potrzeb inne
lata na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosei dokumentacji ze stanem
faktycznym w Urzedzie Kolaczkowo, Plac WL Reymonta 3, 62-306 Kolaezkowo,
zakonficzonej podpisaniem protokotu kontroli w dniu 24.08.2011r. ujawniono naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w nastepujacym zakresie:

1. art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
poprzez dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia na tqczna
kwote 3.022,55 zl z tytulu:

1) zakupu kietbasy Slaskiej w ilosci 27 kg na kwote 324,15 zi wg faktury VAT nr
1003/2010r. z dnia 30.04.2011r. Z opisu na fakturze wynika, Ze kielbasa zostala
podana na Gminnym Dniu Strazaka w dniu 01.05.2011r.,

2) zakupu ornatu dla kapelana OSP na kwotg 451,40 z! wg faktury VAT nr 52 z dnia
12.05.2010r. Z opisu na fakturze wynika, 7e ornat zostat zakupiony dla kapelana
wszystkich jednostek OSP z terenu Gminy Kolaczkowo, \/

3) zakupu ustugi przewozowej do Czgstochowy na kwote 2.247,00z1 wg faktury VAT nr
20/04/10 z dnia 25.04.2010r. Z opisu na fakturze wynika, ze przejazd dotyczyl
udziatu strazakéw w pielgrzymee do Czestochowy. V4

Dziafanie bylo niezgodne z przepisami art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o
ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009r. Nr 178 poz. 1380 ze zm.) W zwiazku z
przepisami art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

2. art. 11 ust. 1 ustawy, polegajacego na przekroczeniu zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych poprzez nie zaplanowanie budzecie
Gminy na 2010r. w dacie ich platnodci wystarczajacych srodkéw:

1) w rozdz. 75412 § 4300 na dzie 10.08.2010r. stwierdzono przekroczenie limitu

wydatkow o kwotg 4.615,05 zt w zwiazku z podtopieniami w miejscowodei -

Borzykowo, przekroczenie dotyczy pozycii z dnia 05.08.2010r. oraz 08.08.2010r.

M



'2) w rozdz. 85154 § 4300 na dzien 19.10.2010r. stwierdzono przekroczenie limitu
wydatkéw o kwote o 751,59 zt. Przekroczenie wystapilo w zwigzku z dokonaniem
wydatkéw w dniach 16.09.2010r. oraz 21.09.2010r.

3) nie ujgto w planie wydatkéw majatkowych na 2010 rok, a poniesiono wydatki w
taczne) kwocie 48.180,22 z1 na:

—  zakup i montaz placu zabaw w Sokolnikach na kwotg 7.899 zI (wraz z transportem
drewna) — sfinansowano ze $rodkéw zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4210 i §
4300, Faktura VAT nr 260/16 z dnia 16.06.2010r. - V'

~  zakup i montaz placu zabaw w Borzykowie wraz z ogrodzeniem na kwotg 20.798,16
zt - sfinansowano ze §rodkéw zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4210, Faktura
VAT nr 164/2010 =z ,dma 25.04.2010r. oraz Faktura VAT nr 1992010 z dnia
17.05.2010r. v i

— zakup i montaz altanki w Gorazdowie na kwote 5.801,37zF - sfinansowano ze
$rodkéw zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4210, Faktury: Nr 235/2010 z dnia
24.08.2010r. oraz Nr 1024 zjdma 30.08.2010r.

— utwardzanie placu w Gorazdowie na kwote 13.681,69z - sfinansowano ze srodkow
zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4300, Faktura nr F 0032/2010r. z dn. 30. 06 2010

Powyzsze naruszalo przepisy art. 44 ust. 1 i art. 52 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia ’?7 sierpnia
2009r. o finansach publicznych. Planowanie i realizowanie wydatkéw inwestycyjnych jako
wydatkéw biezacych naruszalo przepisy art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

UZASADNIENIE

Na podstawie wynikéw kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzonej w
Urzedzie Gminy Kolaczkowo obejmujacej rok budzetowy 2010, przeprowadzonej w dniach
od 06.06.2011 roku do 01.08.2011 roku, zakoriczonej podpisaniem protokotu kontroli w dniu
24.08. 2011 roku stwierdzono, ze:

Ad. 1

W zakresie wydatkoéw realizowanych w dz. 754 rozdz. 75412 — Ochotnicze Straze Pozamne
stwierdzono, ze dokonano wydatkéw ze érodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw art.
32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009r. Nr
178 poz. 1380 ze zm.) w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20001
o finansach publicznych:

— ze $rodk6éw zaplanowanych w dziale 750 rozdziale 75412 § 4210 - Zakup materialow
i wyposazenia dokonano wydatkow:

—na zakup kietbasy $laskiej w ilodci 27 kg na kwote 324,15 zt wg faktury VAT nr
1003/2010r. z dnia 30.04.2011r. Z opisu na fakturze wynika, ze kielbasa zostaia
podana na Gminnym Dniu Strazaka w dniu 01.05.2011r.,

~na zakup ornatu dla kapelana OSP na kwotg 451,40 zt wg faktury VAT nr 52 z dnia
12.05.2010r. Z opisu na fakturze wynika, ze ornat zostal zakupiony dla kapelana
wszystkich jednostek OSP z terenu Gminy Kolaczkowo, ’

—ze frodkow zaplanowanych w dziale 750 rozdziale 75412 § 4300 dokonano wydatku
na kwote 2.247 z! za ustuge przewozowag do Czestochowy wg faktury VAT nr
20/04/10 z dnia 25.04.2010r. Z opisu na fakhurze wynika, ze przejazd dotyczyl
udziatu strazakéw w pielgrzymee do Czgstochowy.



7 przepisu art. 32 ust. 2 ustawy wynika, ze ,Koszty wyposazenia, utrzymania,

wyszkolenia I zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, z
zastrzezeniem art. 35 ust. 17 (art. 35 ust. 1 stanowi iz ,,Szkolenie czlonkéw ochotniczej strazy
pozarnej, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6, prowadzi nieodplatnie Paristwowa Straz Pozarna™).
Gmina ma rowniez obowigzek: bezplatnego umundurowania czlonkéw ochotniczej strazy
pozamej; ubezpleczenia w instytucji ubezpieczeniowe] cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej
i milodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze byé imienne Iub zbiorowe
nieimienne; ponoszenia kosztdw okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28
ust. 6 (tzn. czlonek ochotniczej strazy pozarnej bioracy bezposredni udzial w dzialaniach
ratowniczych ma prawo do okresowych bezplatnych badan lekarskich). Ponadto Wit
(burmistrz, prezydent miasta) moze zatrudnié komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej. Dokonywanie wskazanych w uzasadnieniu wydatkéw nie znajduje
podstaw w prawnych w S$wietle powolanych wyzej przepiséw ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

Powyzsze wyczerpuje znamiona czynu okre$lonego w art. 11 ust.] ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdézn. zm.) stanowiacym, iz, naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia.

i
Ad.2

Kontrola wydatkéw biezacych w badane] probie wykazala, ze w 2010r. ze Srodkéw
publicznych dokonywano wydatkéw z naruszeniem zasad okre$lonych w przepisach ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych a mianowicie:

1) Stwierdzono przypadki wydatkowania w 2010r. srodkéw publicznych w wysokosciach
przekraczajacych zaplanowane w planie finansowym kwoty, a mianowicie: w rozdz.
75412 § 4300 na dzien 10.08.2010r. stwierdzono przekroczenie limitu wydatkdw o kwote
4.615,05 zt w zwiazku z podtopieniami w miejscowosci Borzykowo. Zwigkszenia limitu
wydatkow w tej podzialce klasyfikacji budZzetowej nastapito dopiero uchwata Rady
Gminy Kotaczkowo Nr XXXIV/225/20010 z dnia 20 sierpnia 2010r. Przekroczenie
nastapilo w zwigzlu z zaptlatg nastgpujacych faktur:

- zdnia 30.07.2010r. za beczkowdz (pomoc przy akcji powodziowe] wywodz wody w dniu
24.07.2010r w miejscowosci Borzykowo) na kwote z VAT 1.464 zt (nr faktury 32/2010
wystawiona przez Hurt Pasz w Kotaczkowie dla Urzedu Gminy w Kolaczkowie).
Zaplacono przelewem dnia 10.08.2010r., /

- z dnia 28.07.2010r. nr faktury FA/778/2010 nﬁ/ kwote 2 147,20 za beczkowdz (ushuga
wykonana podczas zalania ulic 1 piwnic po burzy 1 nawalicy w miejscowosci
Borzykowo w  dniu 24.07.2010r.). Faktura wystawiona przez Firme Uslugowo-
Handlowa w Kolaczkowie dla Urzedu Gminy. Zaptacono przelewem dnia 10.08.2010r.,

- z dnia 27.07.2010r. nr faktura 1005/2010\4 dnia 27.07.2010r. za usluge wozem
asenizacyjnym (akcja powodziowa w dniu 24.07. 2010r. w miejscowosci Borzykowo
zalane ulice 1 piwnice przy ulicy budowlanej i strazackiej). Faktura wystawiona przez
Rolniczag Spoldzielni¢ Ushugowo Handlowa w Kotaczkowie dla Urzedu Gminy.
Zaptacono przelewem w dniu 5.08.2010r.

2) W rozdz. 85154 § 4300 na dzien 19.10.2010r. stwierdzono przekroczenie limitu
wydatkéw o kwotg o 751,59 zb. Zwigkszenie limitu wydatkdéw w tej podzialce klasyfikacji

budzetowe] nastapito 20.10.2010r. zarzadzeniem Wojta nr 129/2010. Przekroczenie nastgpito

w zwigzku z dokonaniem w dniu 16.09.2010r. wydatkéw dotyczacych: prowadzenia punktu

~
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AA na kwote 270zt i nd kwote 180 zl oraz obstugg foto-rajd z dnia 21.09.2010r. na kwote
379,99 zl. \?
Z wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika wynika, ze ,,plan przekroczono poniewaz nastqpila
koniecznosé zaplaty za ustugi, a przez przeoczenie nie zwigkszono wezesniej plami w/w
paragrafie.”

3) W toku kontroli wydatkdéw inwestycyjnych ustalono, ze w 2010r. wystapily przypadki
realizowania i finansowania zadan o charakterze inwestycyjnym w calosci ze $rodkéw na
wydatki biezgce. Dotyczylo to nastepujacych zadan realizowanych w ramach Funduszu
soteckiego tacznie na kwote 48.180,22 zi:

e zakup i montaz placu zabaw w Sokolnikach na kwote 7.899 2t (wraz z transportem
drewna) — sfinansowano ze $rodkéw zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4210 1 §

4300, Faktura VAT nr 200/10 z dnia 16.06.2010r.

o zakup i montaz placu zabaw w Borzykowie wraz z ogrodzeniem na kwotg 20.798,16
zt, sfinansowano ze $rodkéw zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4210, Faktura VAT
nr 164/2010 z dnia 25.04.2010r. oraz Faktura VAT nr 199/2010 z dnia 17.05.2010r.

e zakup i montaz altanki w Gorazdowie na kwote 5.801,37z2t - sfinansowano ze
srodk6w zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4210, Faktury: Nr 235/2010 z dnia
24.08.2010r. oraz Nt 1024 z dnia 30.08.2010r.

s utwardzanie placu w Gorazdowie na kwote 13.681,69z} - sfinansowano ze srodkow
zaplanowanych w rozdziale 92195 § 4300, Faktura nr F 0032/2010r. z dn. 30.06.2010.

W dniu 31.12.2010r. poleceniem ksiegowania PK przyjeto na konto 011 - Srodki trwate i
sklasyfikowano w grupie VIII nastepujace srodki trwale:

- plac zabaw w Sokolnikach na kwotg 7.899,00zl,

- plac zabaw w Borzykowie wraz z ogrodzeniem na kwotg 20.798,16 zi,

- altanka w Gorazdowie wraz z materiatami na kwote 5.801,37z1,

- utwardzanie placu w Gorazdowie na kwote 13.681,69z1,

Powyzsze naruszalo przepisy art. 44 ust. 1 1 art. 52 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych.

Planowanie 1 realizowanie wydatkéw inwestycyjnych jako wydatkéw biezacych naruszalo
przepisy art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Powyzsze wyczerpuje znamiona czynu okreslonego w art. 11 ust.l ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z
2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.) stanowigeym, iz, naruszeniem dyscypliny finansdéw
publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calosé gospodarki finansowej. W swietle art. 4
pkt 2 i3 ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
podlegaja kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych oraz pracownicy jednostek
sektora finanséw publicznych, ktérym powierzono okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w przepisach o zamoéwieniach
publicznych.



e

W okresie kontrolowanym funkcje Wéjta Gminy Kolaczkowo pelnit Pan. Waojciech
Majchrzak.

Dowody:
Strony protokohu: 1-3, 100-103,101,111-112, 132-136

Alkta kontroli: 111.1.18, 11.2.25, II1.2.35.

(podpis skiadajacego zawiadomienie)






