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Stanowisko Rady Ministrow do senackiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o funduszu soleckim oraz niektérych innych ustaw (druk nr 4192)

Przedmiotem senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim oraz
niektorych innych ustaw jest usunigcie mankamentéw obecnie obowiazujacych rozwigzan
prawnych. Jak wynika z uzasadnienia przedstawionego przez projektodawce, przedtozony
projekt ustawy stawia przed soba trojakie zadanie. Z jednej strony modyfikuje regulacje, ktore
okazaly si¢ w dotychczasowej praktyce funkcjonowania funduszu soteckiego nieprecyzyjne
lub klopotliwe; tworzy system wsparcia eksperckiego solectw oraz wzmacnia pozycje
ustrojowa jednostek pomocniczych.

Wazne jest jednak, aby przyjmowane rozwiazania, ktore zostaly zaproponowane w
projekcie ustawy, pozbawione byly wad utrudniajacych ich wprowadzenie w zycie i
stosowanie przez uprawnione podmioty. Takie tez zalozenia zostaty przyjete dla analizy
niniejszego projektu, ktore przedstawia dany dokument.

Zgodnie z art. 15 Konstytucji RP ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej. Ogét mieszkancéw jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnot¢ samorzadowa (vide art. 16 ust. 1
Konstytucji). Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajacy wigzi spoteczne,
gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania
zadan publicznych zostal okreslony w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 ze
zm.). W mys$l art. 1 ust. 1 tej ustawy, jednostkami zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa sa: gminy, powiaty 1 wojewodztwa.

W S$wietle przepisow ustaw ustrojowych poszczegélnych szczebli jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.) oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) - w zwiazku z art. 164 Konstytucji - mieszkancy
poszczegoOlnych jednostek samorzadu terytorialnego tworza wspodlnoty samorzadowe
(odpowiednio lokalne i regionalna). Istotnym pozostaje podkreslenie, iz zgodnie z ww.

przepisem podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktéra wykonuje



wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607), okresla samorzad terytorialny jako
prawo 1 zdolnos$¢ spotecznoscei lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i
zarzadzania zasadnicza czg$cia spraw publicznych. Uzyte w Karcie pojecie ,,spotecznosci
lokalne” odpowiada pojgciu jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu Konstytucji i
ustawy o samorzadzie gminnym, a nie pojgciu jednostki pomocniczej. W swietle Karty, jesli
bardziej ogolne postanowienia ustaw nie stanowia inaczej, spotecznosci lokalne powinny moc
samodzielnie ustala¢ swoja wewngtrzna strukturg¢ organizacyjna. Oczywistym pozostaje, iz
elementem tej struktury sa jednostki pomocnicze. Wynika z tego, ze to jednostki samorzadu
terytorialnego, majace z mocy Konstytucji RP status podmiotow administracji publicznej,
samodzielnie decyduja o swojej strukturze wewngtrznej, samodzielnie realizuja przekazane
im zadania i odpowiadaja za ich realizacj¢. Z przepisu art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, ze gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla 1
inne. Oznacza to, ze gmina jest samodzielna w decydowaniu o tym, czy w ogole utworzy¢
jednostki pomocnicze i jakie oraz czy utworzy¢ je na calym obszarze gminy, czy tez tylko na
jego czesci. Jednostke pomocnicza tworzy rada gminy w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze Rada Ministrow w dniu 22 stycznia 2008 r.
podjeta uchwale dotyczaca kontynuowania reformy administracji publicznej (MP Nr 8 poz.
99). Waznym zatozeniem ww. uchwaly bylo dokonczenie reformy administracji publicznej
rozpoczete] w 1989 r., a w szczegolnosci dokonczenie reformy decentralizacyjnej i1
uporzadkowanie podzialu kompetencji migdzy administracja rzadowa i samorzadowa.

W celu realizacji ww. zatozen, ponad dwa lata temu uchwalono ustawe z dnia 20
lutego 2009 r. o funduszu soteckim. Ww. ustawa zostata skierowana do mieszkancow
najmniejszych jednostek pomocniczych (sotectw), usytuowanych gilownie na terenach o
charakterze wiejskim. Nalezy podkresli¢, ze sotectwa najczgéciej pokrywaja si¢ z lokalna
siecia osadnicza (wsiami), reprezentuja dobrze okreslona wspdlnotg intereséw ich
mieszkancow, wynikajaca czgsto z ich wspolnej tradycji historycznej. Interesy te, ze wzgledu
na swoja skale, sa cz¢sto mozliwe do zaspokojenia na poziomie nizszym niz poziom gminy.
Przedmiotowa ustawa wprowadzila zestandaryzowany system wsparcia inicjatyw lokalnych,

ktory umozliwia realizacj¢ waznych spolecznie przedsigwzig¢ na terenie solectwa. Oczekuje



sig, ze dzigki ustawie o funduszu soteckim nastapi znaczny wzrost aktywnosci spotecznej i

inicjatyw obywatelskich.

Niekwestionujac potrzeby nowelizacji ustawy o funduszu soteckim nalezy podnies¢, iz

rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy moga budzi¢ watpliwosci:

1.

ad. art. 1 pkt 1 lit.a oraz art. 4

Art. 1 pkt 1 lit.a ustawy o funduszu soteckim utrzymuje zasade, ze o wyodrebnieniu badz
odmowie wyodregbnienia w budzecie gminy $rodkow stanowiacych fundusz - rozstrzyga
rada gminy w formie uchwaty. Natomiast art. 4 wprowadza do projektu zasadg
domniemania wyodrgbnienia przez gming $srodkow funduszu, do czasu podjecia uchwaty,
o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit.a projektu. Projektowane przepisy moga by¢ oceniane jako
stwarzajace sytuacj¢ przymusu utworzenia funduszu soteckiego w przypadku niepodjecia
przez rad¢ gminy uchwaty o niewyodrgbnieniu funduszu. Regulacja taka moze zosta¢
oceniona jako niekonstytucyjna — w zwiazku z konstytucyjna zasada przyznania
jednostkom samorzadu terytorialnego, jako odrgbnym podmiotom publicznym, przymiotu
samodzielnosci w wykonywaniu ich zadan, co wyraza si¢ w zawartym w ustawie o
samorzadzie gminnym uprawnieniu rady gminy do rozstrzygania o tym czy tworzyc¢
jednostki pomocnicze oraz jak je finansowac.

ad. art. 2

Proponowana zmiana ustawy o zbidrkach publicznych nie rozwiazuje problemu
wspotfinansowania przez solectwo zadan realizowanych w ramach funduszu.
W przyjetym modelu funkcjonowania funduszu soteckiego wszystkie wydatki zwiazane z
realizacja zadan pokrywane sa bezposrednio z budzetu gminy. Gmina dokonuje takze
wszystkich czynno$ci zwiazanych z wydatkowaniem tych $rodkéw, w tym zaciaga
zobowiazania na ich realizacj¢. Jest to uzasadnione brakiem samodzielno$ci prawnej
solectwa w wydatkowaniu $rodkéw funduszu 1 brakiem mozliwosci zaciagania
zobowiazan. Oznacza to, ze wszystkie srodki finansowe zgromadzone przez sotectwo w
zwiazku z realizacja zadnia, takze w formie zbiorki, powinny by¢ odprowadzone na
dochody budzetu gminy. W obecnym stanie prawnym $rodki zgromadzone przez
mieszkancow solectwa moga by¢ przekazane na rzecz budzetu jedynie w formie
darowizny poszczegbdlnych mieszkancow sotectwa, co komplikuje wykonywanie zadan i

budzetu.



Projektowana nowelizacje ustawy o funduszu soteckim uzna¢ nalezy za zasadna.
Nalezy jednak w trakcie prac legislacyjnych uwzgledni¢ przedstawione powyzej zastrzezenia

tak, aby wyeliminowa¢ ew. trudno$ci w stosowaniu nowych przepisow.

W zwiazku z powyzszym Rada Ministréw opowiada si¢ za kontynuacjg prac
legislacyjnych nad senackim projektem ustawy o zmianie ustawy o funduszu soleckim

oraz niektorych innych ustaw.



