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13-206 Płośnica
Odpowiadając na Pana pismo nr FZ.3050.1.4.2011 z dnia 16 czerwca 2011 roku,  skierowane do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, a następnie przesłane zgodnie z właściwością do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, dotyczące  finansowania przedsięwzięć z funduszu sołeckiego, uprzejmie informuję, że:

Ad. 1 
Z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 ze zm.) wynika, że warunkiem przyznania w danym roku budżetowym środków 
z funduszu jest złożenie do wójta (burmistrza, prezydenta miasta)  przez sołectwo wniosku. Zgodnie z art. 4 ust. 3 wyżej powołanej ustawy wniosek powinien zawierać wskazanie  przedsięwzięć przewidzianych do realizacji na obszarze sołectwa w ramach środków określonych dla danego sołectwa na podstawie informacji, o której mowa 
w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztów i uzasadnieniem. W myśl art. 1 
ust. 3 wyżej wymienionej ustawy środki funduszu przeznacza się na realizację przedsięwzięć, które zgłoszone we wniosku, o którym mowa w art. 4, są zadaniem własnym gminy, służą poprawie warunków życia mieszkańców i są zgodne ze strategią rozwoju gminy. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad:

- uzyskiwania najlepszych efektów  z danych nakładów,

- optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów.

Zatem można przyjąć, że założonym celem przyjętego przedsięwzięcia „Ogrodzenie 
w przęsłach siatką w ramce 40 m – 6 000 zł” jest ogrodzenie umiejscowionego odcinka o długości 40 m za oszacowaną kwotę 6 000 zł.  Wobec powyższego, w opinii Izby, zmiana typu ogrodzenia  z droższego na tańsze, w ramach tej samej kwoty, tj. z „siatki w przęsłach” na „ogrodzenie panelowe”, jest możliwa w ramach funduszu sołeckiego, 
o ile nowy typ ogrodzenia spełni wszystkie wymogi techniczno-użytkowe i osiągnie podany we wniosku sołectwa zakres rzeczowy przedsięwzięcia (długość 40 m). Z Pana pisma wynika, że taka zmiana może nawet skutkować zakończeniem opisanego przedsięwzięcia. 
Ad.2
Wyżej powołana ustawa o funduszu sołeckim nie przewiduje możliwości przenoszenia wydatków w ciągu roku budżetowego między przyjętymi do realizacji przedsięwzięciami. Zgodnie z art. 44 ust. 2  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych jednostki sektora finansów publicznych dokonują wydatków zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków. Zatem nie można przenieść niewykorzystanej kwoty z przedsięwzięcia „Remont dróg gruntowych” na pozostałe przedsięwzięcia przyjęte do realizacji na podstawie wniosku sołectwa, 
o którym mowa  art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sołeckim.
Ad.3
W opinii Izby ze środków funduszu sołeckiego niemożliwy jest zakup większej liczby zaplanowanych przedmiotów od liczby podanej w przyjętym do realizacji przedsięwzięciu, jeżeli przedmioty okazały się tańsze niż sołectwo oszacowało 
w przedsięwzięciu, pomimo mieszczenia się w oszacowanej w nim kwocie. 
W przypadku przedsięwzięć zakupowych liczba zaplanowanych do zakupu przedmiotów jest podstawową wielkością (obok nazwy przedsięwzięcia i oszacowanych kosztów) charakteryzującą takie przedsięwzięcia. Przyjmując wniosek rada gminy uwzględnia kwoty wydatków w budżecie,  a przedsięwzięcia oraz wysokość wydatków 
z nimi związanych, ujęte we wniosku uchwalonym przez zebranie wiejskie 
i zatwierdzonym przez organy gminy w trybie art. 4 wyżej powołanej ustawy 
o funduszu sołeckim, nie mogą być zmienione w trakcie roku budżetowego. Wynika to z braku uprawnień organów sołectwa do zmiany wniosku oraz obowiązku wykonania przez organ wykonawczy gminy przedsięwzięcia zawartego w prawidłowo złożonym 
i przyjętym do realizacji wniosku.
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