Uchwała Nr 5/450/2011 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 marca 2011 r.


Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Wskazuje, że uchwała Nr IV/16/2011 Rady Gminy w Chocz z dnia 31 stycznia 2011 r. 
w sprawie uchwalenia budżetu gminy na rok 2011 została podjęta sprzecznie 
z przepisami prawa. 
II. Wyznacza Radzie termin do dnia 29 marca 2011 r. do usunięcia nieprawidłowości 
w sposób wskazany w uzasadnieniu do uchwały pod rygorem skutków określonych 
w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

III. Zawiadamia, że sprawa uchwały rozpatrzona zostanie w dniu 30 marca 2011 r. 
o godz. 10.35 w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.
Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tut. Izbie w dniu 8 lutego 2011 r. Rada Gminy Chocz, powołując się na przepisy ustawy o samorządzie gminnym oraz przepisy ustawy 
o finansach publicznych uchwaliła budżet Gminy na 2011 rok.

Analiza postanowień uchwały i załączników wykazała, co następuje:

1. Budżet Gminy Chocz został uchwalony z nadwyżką budżetową, bowiem dochody zaplanowano w kwocie 14.259.005 zł, wydatki w wysokości 13.061.275 zł. W paragrafie 
3 uchwały, Rada postanowiła, iż nadwyżka budżetu w kwocie 1.197.730 zł zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tyt. kredytów i pożyczek. 
W paragrafie 8 uchwały, Rada upoważniła Wójta do zaciągania kredytów i pożyczek 
na pokrycie występującego w ciągu roku deficytu budżetu do wysokości 200.000 zł.

W paragrafie 7 uchwały, Rada ustaliła limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów 
i pożyczek w kwocie 3.439.730 zł, w tym na:

· pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu w kwocie 200.000 zł,

· spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek w kwocie 3.239.730 zł.

Z załącznika nr 5 „Przychody i rozchody budżetu” wynika, iż w 2011 r. Rada zaplanowała przychody z kredytów i pożyczek w kwocie 2.042.000 zł, rozchody w kwocie 3.239.730zł.
Skoro z ogólnej kwoty rozchodów 3.239.730 zł, kwotę 1.197.730 zł, Rada postanowiła sfinansować z nadwyżki bieżącej, to nie może w paragrafie 7 wskazywać, iż całe rozchody będą sfinansowane z kredytów i pożyczek.
Jednocześnie Kolegium stwierdziło, iż limit zobowiązań z tyt. kredytów i pożyczek wykazany 
w § 7 (3.439.730 zł) przewyższa kwotę planowanych przychodów, wykazaną w załączniku nr 5 do uchwały, gdzie kwotę przychodów podano w wysokości 2.042.000 zł. Limit zobowiązań 
w tym paragrafie winien wynosić wraz z kredytem krótkoterminowym 2.242.000 zł.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009r. o finansach publicznych uchwała budżetowa określa m.in. limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tj. na:


-
pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego;


-
finansowanie planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego;


-
spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów;


-
wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej,
 - na finansowanie wydatków na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujęte w ramach przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3.

W świetle powyższego, zapis w paragrafie 7 uchwały powinien być skonstruowany, zgodnie 
z w/w przepisami ustawy o finansach publicznych. 
2. Rada uchwałą wprowadziła dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania własne. Analiza planu dochodów i wydatków wykazała, że w dziale 852, rozdz. 85213 dotacja 
na zadania własne została zaplanowana w kwocie 17.762 zł, wydatki zaplanowano 
w wysokości otrzymanej dotacji tj. 17.762 zł. W dziale 852, rozdział 85216 dotacja 
na zadania własne wynosi 189.326 zł, wydatki w tym rozdziale zaplanowano w kwocie 194.641 zł (97,27% kwoty dotacji).
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, kwota dotacji na dofinansowanie zadań własnych bieżących i inwestycyjnych nie może stanowić więcej niż 80 % kosztów realizacji zadania, chyba że odrębne ustawy stanowią inaczej.

Z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) wynika, że jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych z zakresu pomocy społecznej, przy czym wysokość dotacji nie może przekroczyć 50 % kosztów realizacji zadania, z zastrzeżeniem ust. 2.

 Jeżeli środki przeznaczone na dotację, o której mowa w ust. 1, pochodzą z programów rządowych, programów resortowych lub z pożyczek, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 
lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 
ze zm.), wysokość dotacji może przekroczyć 50 % kosztów realizacji zadania.

Pułap dofinansowania zadań własnych, wynikający z w/w przepisów o pomocy społecznej, jest uregulowaniem odrębnym w stosunku do unormowania systemowego zawartego w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej (Dz. U. Nr 92, poz.753 ze zm.) wprowadziła przepis art. 38 ust. 3 tej ustawy, z którego wynika, że w odniesieniu do zadań własnych gmin, o których mowa 
w art. 17 ust. 1 pkt 19 i 20 ustawy o pomocy społecznej tj. przyznawania i wypłacania zasiłków stałych oraz opłacania składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych 
w przepisach o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych – nie stosuje się przepisów art. 115 ust. 1 w/w ustawy o pomocy społecznej.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych weszła w życie z dniem 1 stycznia 2010r. Zatem z tym dniem – zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. 
o zmianie niektórych ustawa (…) - nie stosuje się przepisu szczególnego, tj. art. 115 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej. Oznacza to, iż znajdą zastosowanie przepisy art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zawsze, o ile odrębne ustawy nie stanowią inaczej. W świetle powyższego należy uznać, że odnośnie zadań wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 19 i 20 ustawy o pomocy społecznej – nie mają zastosowania przepisy art. 115 ust. 1 ustawy odrębnej tj. ustawy o pomocy społecznej wobec ustawy o finansach publicznych. Zatem należy stosować przepis art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (pismo z dnia 17 stycznia  2011r. p. Hanny Maiszczyk -Podsekretarz Stanu przy Ministrze Finansów).

3. W § 13 uchwały ustalono Fundusz sołecki w kwocie 151.046 zł, a w formie zestawienia wydatków z podziałem kwot oraz określeniem przedsięwzięć do realizacji dla poszczególnych sołectw w załączniku nr 7 do uchwały, w łącznej kwocie 151.460 zł.
4. Kolegium stwierdziło, iż w budżecie zostały zaplanowane dotacje celowe z budżetu 
na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji pozostałym jednostkom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych, w dziale 926, rozdz. 92695 w § 2830. 
O ile są to dotacje udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, to zgodnie 
z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków (…) należy je sklasyfikować w § 2360.

W celu usunięcia wskazanych nieprawidłowości Rada Gminy winna w uchwale budżetowej:

· ustalić wysokość wydatków w dziale 852, rozdz. 85213 i rozdz. 85216 stosownie 
do art. 128 ustawy o finansach publicznych,

·  limit zobowiązań, ustalić do wysokości planowanych przychodów z uwzględnieniem postanowień wynikających z § 3 uchwały,
· wyeliminować błąd pisarski w § 13 uchwały,
· dotacje udzielane z budżetu sklasyfikować zgodnie z w/w rozporządzeniem Ministra Finansów.
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